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KOMENDANT POWIATOWY POLICJI JAKO ORGAN ADMINISTRACJI
RZADOWEJ W OTOCZENIU ORGANOW ADMINISTRACJI
SAMORZADOWEJ. ZARYS KOMPETENCJI | ZALEZNOSCI

ABSTRAKT: Komendant powiatowy Policji to niezwykle wazne stanowisko w hierarchii instytucji
odpowiedzialnej za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, szczegolnie zwigzane z tworzeniem
formalnych i nieformalnych koalicji na rzecz bezpieczenstwa lokalnych spolecznosci. Jako organ
administracji publicznej bezposrednio odpowiada za realizacj¢ ustawowych zadan Policji na terenie
wyznaczonym granicami powiatu, dzialajac w otoczeniu podmiotow reprezentujacych administracje
samorzadowa, wspotodpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw okre§lonego terytorium.
Dlatego, wybierajac jako przedmiot badawczy wspomniany poziom sposrod organow Policji, nalezy
sformutowac nastepujacy problem badawczy: Jakie miejsce zajmuje komendant powiatowy Policji w$rod
organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na szczeblu
lokalnym? Prowadzac badania z wykorzystaniem historycznych i aktualnych regulacji prawnych,
w szczegblnosci ustaw pragmatycznych, warto odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: Jakie zadania
i kompetencje ma komendant powiatowy Policji? Ktore organy samorzadowe i w jakim zakresie
odpowiadaja za realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa obywateli na szczeblu lokalnym? Czy wystepuja
zaleznosci (jakiego rodzaju) miedzy organem Policji i organami samorzadowymi w obszarze utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku?

SLOWA KLUCZOWE: policja, komendant, bezpieczenstwo lokalne, administracja, samorzad

THEDISTRICT POLICE COMMANDER AS A GOVERNMENT
ADMINISTRATION AUTHORITY IN THE ENVIRONMENT OF LOCAL
GOVERNMENT BODIES. OUTLINE OF COMPETENCES AND DEPENDENCIES

ABSTRACT: The District Commander of the Police is an extremely important position in the hierarchy of
the institution responsible for maintaining public safety and order, especially related to the creation of
formal and informal coalitions for the security of local communities. As a public administration body, it is
directly responsible for the implementation of statutory tasks of the Police in the area delimited by the
county boundaries, acting in the vicinity of entities representing the local government administration, co-
responsible for the safety of the inhabitants of a given territory. Therefore, when choosing the above-
mentioned level from among the Police bodies as the subject of research, the following research problem
should be formulated: What is the place of the District Commander of the Police among the public admin-
istration bodies responsible for security and public order at the local level? When conducting research
using historical and current legal regulations, in particular pragmatic acts, it is worth answering the fol-
lowing questions: What tasks and competences does the district commander of the Police have? Which
local government bodies and to what extent are responsible for the implementation of tasks in the field of
citizen security at the local level? Are there any dependencies (of what kind) between the Police and local
government bodies in the area of maintaining security and order?

KEYWORDS: police, commander, local security, administration, local government
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WPROWADZENIE

Wisrod podstawowych zadan panstwa znajduje sie zapewnienie bezpieczenstwal, za-

rowno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Realizacja tego priorytetu odbywa si¢ za
pomoca podmiotdw reprezentujgcych trzy kategorie monteskiuszowskiego podziatu: wladze
ustawodawcza, wladz¢ wykonawczg 1 wtadze sadownicza. W literaturze zwraca si¢ uwage na
fakt, ze w sferze realizacyjnej w panstwach nowoczesnych zadania dotyczace zapewnienia bez-
pieczenstwa podzielone sa miedzy rozne resorty?.

Policja, jako wazna czg¢$¢ systemu stuzb oraz organdéw zapewniajacych bezpieczenstwo
i porzadek w kraju®, realizuje funkcje wewnetrzng panstwa, polegajacg na dziataniach w celu
utrzymywania i wzmacniania aktualnego w danym czasie systemu spoteczno-gospodarczego®.
Stuzy spoleczenstwu przez wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong podstawowych dobr,
zapobieganiem i zwalczaniem negatywnych zjawisk spolecznych czy tez wspotpraca z innymi
podmiotami w kraju i zagranica®.

Podlegta ministrowi spraw wewngtrznych formacja szczegdlng role w realizacji tresci art.
5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej® zawdziecza nadzwyczajnym kompetencjom i swoi-
stym zadaniom, wynikajacym z obowiazujacych przepisow prawa’. Fakt, ze kazdego dnia, li-
czaca ponad sto tysiecy etatdw mundurowych organizacja zajmuje si¢ ochrong bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, podkres§la wyjatkowos¢ 1 doniosta role formacji we wspottworzeniu
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Polski.

Niniejszy artykut ma ukaza¢ specyficzne usytuowanie komendanta powiatowego Policji®
jako organu administracji rzadowej wspotodpowiedzialnego za bezpieczenstwo w lokalnym
srodowisku, wérdd organdw administracji samorzadowej wykonujacych takze zadania z za-
kresu bezpieczenstwa ludnosci.

Autor, korzystajac z metody obserwacji uczestniczacej, jak rowniez analizy 1 syntezy,
koncentruje si¢ na porzadku prawnym ustanowionym po wyborach z czerwca 1989 r. i bada

! Istnieje wiele réznych definicji pojecia ,,bezpieczenstwo”. A. Urban zwraca uwage na ewolucje w definiowaniu i wie-
loznaczno$¢ tego terminu. Vide: A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2016, s. 11. Na potrzeby
niniejszego artykulu autor przyjat, ze bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ jako obiektywny stan wolno$ci od zagrozen.
Vide: R. Socha, Historyczne i wspéiczesne postrzeganie policji w Polsce, Warszawa 2022, s. 102.

2 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s. 26.

3 Policja odpowiada bezposrednio za bezpieczefistwo i porzadek publiczny. J. Widacki rozumie przez bezpieczen-
stwo publiczne ,,stan, w ktorym nie sa popelniane przestgpstwa”, zas jako porzadek publiczny ,,stan, w ktorym nie
sa popelniane wykroczenia”. Vide: J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji, [w:] Bezpieczny obywatel —
bezpieczne panstwo, Lublin 1998, s. 167.

4 A. Lopatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1998, s. 67-68.

5 A. Tyszkiewicz (red.), Policja Paristwowa w drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane aspekty organizacji i funkcjo-
nowania, Krakow 2015, s. 7.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 K. Walczuk, Dziatalnosé¢ policji a konstytucyjna zasada legalizmu (praworzqdnosci), [w:] Prawo policyjne,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna, Warszawa 2014, s. 42.

8 Autor odnosi si¢ rowniez do stanowiska komendanta rejonowego Policji, ktore bylo odpowiednikiem badanego
jeszcze przed zmianami administracyjnymi.
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okres od wejécia w zycie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® w jej pierwotnym brzmieniu
do dzisiaj. Odniesienia do wczesniejszych regulacji prawnych majg jedynie charakter porow-

nawczy, stuzg ukazaniu obecnie stosowanych rozwigzan na tle historycznym.

POLICIJA PANSTWOWA I MILICIA OBYWATELSKA

Struktura i organizacja liczacej juz ponad sto lat polskiej Policji, stuzby podlegtej przed-
stawicielom wtadzy wykonawczej, na przestrzeni lat dostosowana byta do rozdzialu kompeten-
cji w rzadzie oraz podziatu administracyjnego kraju.

W pierwszym akcie prawnym, ktory kompleksowo regulowal nowo ustanowiong stuzbe,
czyli w ustawie z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej'?, wyraznie wskazano umiejsco-
wienie Policji wérdd wiadz panstwowych i samorzadowych. Okreslono, ze za nowa formacje
odpowiedzialnym zostatl minister wlasciwy w sprawach wewnetrznych, a jej organizacja pier-
wotnie miata zwigzek z sagdowym podziatem Rzeczypospolitej*?.

Wisrdd jednostek organizacyjnych migdzywojennej Policji znalazty si¢: komendy okrg-
gowe (dla kilku lub kilkunastu powiatow), komendy powiatowe (z rejonami adekwatnymi do
granic powiatow), komisariaty (w wigkszych miastach w powiecie lub w dzielnicach duzych
miast), posterunki state (dla gmin), urzedy Sledcze (przy komendach okrggowych do prowa-
dzenia dochodzen w sprawach przestepstw).

Zatem owczesny komendant powiatowy, jako organ wykonawczy wladzy panstwowej 1 sa-
morzadowej, kierowal Policja w powiecie, wykonujac zadania o charakterze organizacyjnym, ad-
ministracyjnym, logistycznym, szkoleniowym itd.}? W przepisach stuzbowych jego stanowisko za-
szeregowano w grupie funkcjonariuszy wyzszych. Podlegal bezposrednio komendantowi okrggo-
wemu Policji, nad ktorym z kolei zwierzchnictwo sprawowat komendant gtowny Policji.

Juz na poczatku jej istnienia przewidziano bezposrednig zalezno$¢ Policji Panstwowej od
wladz panstwowych, bowiem w powiatach w zakresie sluzby bezpieczenstwa i czynno$ci wy-
konawczych tychze wtadz podlegata komisarzom rzadowym?3.

Rozlokowanie komisariatow policji na terenie powiatu nie bylo wytaczng kompetencja
komendanta powiatowego. Decyzja nalezata do komisarza rzadowego, ktory jedynie miat po-
rozumie¢ si¢ z wlasciwym komendantem. Analogiczny tryb wystgpowal w miastach, gdzie de-
cydowal przedstawiciel lokalnej wladzy administracyjnej po porozumieniu z samorzadem oraz
komendantem.

® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179).

10 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Pafistwowej (Dz. Pr. Publ. Policji z 1919 r. nr 61, poz. 363).

L A Misiuk, Historia Policji w Polsce. Od X wieku do wspétczesnosci, Warszawa 2008, s. 100-101.

123, Kostrubiec, Organizacja i funkcjonowanie Policji Paristwowej w II Rzeczpospolitej, [w:] Prawo policyjne,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Warszawa 2014, s. 18.

13 Szczegdty na temat wspdlpracy z wiadzami znalazly sie w rozdziale ,,Zalezno$¢ stuzbowa oraz stosunek do
wiladz panstwowych i samorzadowych”. Vide: Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r., op. cit. Nalezy zauwazy¢, ze poja-
wita si¢ tutaj podlegtos¢ ,,administracyjna”, gdzie zwierzchnikiem komendanta powiatowego zostat starosta. Vide:
A. Misiuk, Historia bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb w latach 1764-1990,
Warszawa 2015, s. 169.
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W okresie powojennym, gdy Policj¢ Panstwowg zastgpita Milicja Obywatelska (MO), row-
niez nowa stuzba, odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kraju
zalezna byta od organow wiadzy wykonawczej: wojewodzkich, powiatowych i gminnych rad na-
rodowych*, Pierwotnie, na mocy dekretéw z 27 lipca 1944 r. Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, gdy rozwigzano Policj¢ Panstwowa i powotano Milicj¢ Obywatelska, organy MO
podporzadkowane zostaty terenowym radom narodowym. Jednak juz Dekret o Milicji Obywatel-
skiej z dnia 7 pazdziernika 1945 r. wskazywal na kierownika resortu Bezpieczenstwa Publicznego
jako bezposrednio odpowiedzialnego za nadzor na formacja®®.

Od wejscia w zycie dekretu z dnia 21 grudnia 1955 r., poprzez okres obowigzywania
kolejnych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie MO az do uchylenia ustawy z dnia
31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, formacja podlegata ministrowi spraw wewnetrznych?®,

Struktura milicyjnych organdéw terenowych odzwierciedlata istniejacy w danym czasie
podziat administracyjny. Przed reformami administracyjnymi z lat 1972-1975, gdy gminy za-
stapity gromady jako najnizsze w strukturze jednostki terytorialne!’, funkcjonowaly komendy
miejskie i dzielnicowe MO8, Z kolei po wprowadzeniu dwustopniowego podziatu kraju i prze-
jeciu wiekszosci kompetencji zlikwidowanych organéw powiatowych przez organy szczebla
podstawowego*® pojawity sic komendy rejonowe MO.

Ewenement stanowita metamorfoza wynikajaca z wejscia w zycie ustawy z dnia 14 lipca
1983 1. 0 urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw,
w ktorej za terenowe organy podlegte temuz ministrowi, w aspekcie ochrony bezpieczenstwa
panstwa oraz porzadku publicznego, uznano: szeféw wojewddzkich urzgdéw spraw wewnetrz-
nych; szefow rejonowych, miejskich oraz dzielnicowych urzedow spraw wewnetrznych; ko-
mendantow komisariatow i posterunkéw MOZ,

Porownujac 6wczesne regulacje prawne dotyczace Milicji Obywatelskiej z pdzniejszymi
rozwigzaniami dotyczacymi Policji, nalezy zauwazy¢, ze brakowato wowczas spdjnego aktu,
ktory kompleksowo zajmowalby si¢ materig jednej z najliczniejszych shuzb panstwa. Mimo
istnienia ,,branzowej” ustawy o stosunku stuzbowym funkcjonariuszy MO, to wtasnie w usta-

wie z dnia 14 lipca 1983 r. o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania

14 P, Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wiadzy PRL. Zarys problematyki i zrédia, Torun 2003, s. 35.

15 E. Ura, Milicja Obywatelska w PRL. Pozycja prawna i zakres dziatania, Warszawa 1975, s. 9-10.

18 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dzialania Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1955 r. nr 46,
poz. 311) zmieniat pierwsza cze$¢ w tresci Dekretu z dnia 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. Nr 34,
poz. 143), miedzy innymi w zakresie definicji formacji, jej podleglosci, a takze wyraznie wskazywat zalezno$é
struktur MO od podziatu administracyjnego panstwa. Milicja Obywatelska doczekata si¢ regulacji rangi ustawo-
wej dopiero po kilku latach, gdy weszta w zycie Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku stuzbowym funk-
cjonariuszéw Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1959 r. nr 12, poz. 69).

17 E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w ustroju panstwowym, \Warszawa 2003, s. 29.

18 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r., op, cit., art. 4.

19 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-2020, Warszawa 2020, s. 430-431.

20 Dz.U. 21983 r. nr 38, poz. 172.
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podleglych mu organdéw znalazt si¢ ich podziat, szczegélowe uprawnienia milicjantow czy tez
wytyczne dotyczace wspotpracy z organami i organizacjami spoza resortu?.,

Czas PRL-u charakteryzowat si¢ duza dynamika zmian w strukturach stuzb bezpieczen-
stwa, wynikajacych cho¢by z rosnacej przestepczosci czy tez nowych zadan z obszaru zapobie-
gania oraz walki z patologiami spolecznymi. Dlatego na poziomie jednostek powiatowych/re-
jonowych MO powstawaly coraz bardziej wyspecjalizowane komorki organizacyjne, np. ruchu

drogowego, do walki z przestgpczoscia gospodarcza itd.?

PoLicJA oD 1990 ROKU

Zmiany spoleczno-ustrojowe w Polsce, zachodzace na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych poprzedniego stulecia, dotknely takze resort spraw wewnetrznych?,
Ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. nie tylko nawigzywano do tradycji Policji Panstwowej
z okresu II Rzeczpospolitej, ale réwniez wprowadzano nowy model policyjnych rozwigzan
prawnych w zakresie formacji zajmujacej si¢ ochrong bezpieczenstwa obywateli i utrzymaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego?.

Na poczatku nowej ustawy podkre§lona zostata rola wspotpracy organow terenowej ad-
ministracji publicznej oraz samorzadu terytorialnego z Policja w ochronie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, co wskazywato na inne priorytety i kierunki, np. budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego?®. Kooperacja wielu podmiotéw, odpowiedzialnych ustawowo za lokalne bez-
pieczenstwo stuzy¢ miata poprawie efektow podejmowanych dziatan, zmniejszaniu kosztow,
szybszemu 1 skuteczniejszemu rozwigzywaniu problemow czy docieraniu do wigkszej liczby
,konsumentow” tworzonego systemu?®.

Wsrod efektow reform ustrojowych przetomu lat osiemdziesiatych oraz dziewieédziesia-
tych XX wieku w instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczefnstwo i porzadek publiczny wy-
mienia si¢, miedzy innymi, wlasnie zwigzanie Policji z terenowa administracja rzadowa i sa-
morzadowa czy tez bezposredni udzial samorzadu w systemie bezpieczenstwa lokalnego?’. Na
stopniowe przeobrazenia w Policji od 1990 r. 1 koniecznos¢ dostosowywania jej struktur do
potrzeb spolecznych oraz $wiatowych tendencji w zapobieganiu przestepczosci zwracano

uwage od wielu lat. Porzucenie centralistycznego modelu formacji, zmiany organizacyjne,

2 1bidem, art. 5-19.

22 A, Misiuk, Zarys ustroju administracji spraw wewnetrznych w Polsce. Przemiany prawno-organizacyjne od
potowy XVIII wieku do wspoiczesnosci, Warszawa 2018, s. 229 i nast.

2 Kulisy tamtych wydarzen wewnatrz resortu spraw wewnetrznych opisane zostaly szczegdtowo przez pierwszego
Komendanta Gtéwnego Policji. Vide: L. Lamparski, Policja bez tajemnic, Warszawa 1993, s. 5 i nast.

24 7 chwilg wejécia w zycie Ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji przestaty obowiazywaé obie wazne ustawy ,,mili-
cyjne”: Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1985 r. nr 38, ze zm.) oraz wspominana Ustawa z dnia 14 lipca 1983
r. o urz¢dzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegltych mu organéw.

%5 3. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 18-20.

2 M. Czuryk, Zakres dziatania policji oraz obszary jej wspotdziatania z innymi podmiotami, [w:] Prawo policyjne,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna, Warszawa 2014, s. 65.

21 A, Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarzqdzanie. Kompetencje menedzerskie w Policji, Szczytno 2013, s. 198.

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 111



dobdr nowych kadr, specjalny pakiet ustaw ,,policyjnych” — wszystko to miato stuzy¢ budowa-
niu nowoczesnej Policji?®. Owczesny, dwustopniowy podziat administracyjny w kraju znalazt
adekwatne odzwierciedlenie w zreformowanej organizacji, uwzgledniajacej potrzebe zblizania
si¢ administracji do obywatela poprzez tworzenie bardziej dostepnej sieci urzedow.

Ustawa o Policji zawierata zaktualizowane rozr6znienie organéw formacji. Komendant
Glowny Policji (KGP) zostat centralnym organem administracji panstwowej, rzeczowo odpo-
wiedzialnym za sprawy ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymania bezpieczenstwa
I porzadku publicznego. Powielono wczesniejsze regulacje odnosnie podleglosci stuzbowej
zajmujacego to stanowisko, potwierdzajac nadzor zwierzchni ministra do spraw wewnetrznych,
odpowiedzialnego rowniez za sktadanie wnioskéw dotyczacych powotania i odwotania KGP%,
Natomiast drugg grup¢ w ustawie stanowily ,,organy Policji”, czyli: komendanci wojewddzcy
Policji, komendanci rejonowi Policji, komendanci komisariatow Policji.

W sprawach osobowych ranga KGP byta wowczas zdecydowanie wigksza niz obecnie,
bowiem na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy mianowat i odwotywat komendantow rejonowych
Policji. W procedurze brat tez udzial komendant wojewo6dzki Policji, ale wytacznie jako wnio-
skodawca, oraz wojewoda jako opiniodawca.

Wsrod kompetencji komendanta rejonowego Policji, procz zwierzchnictwa nad policjan-
tami w rejonie swego dzialania, znalazlo si¢ uprawnienie do wystgpowania z wnioskami
W sprawie obsady stanowiska komendanta komisariatu Policji, z wylaczeniem komisariatow
specjalistycznych.

Kazdy ze wspomnianych organdéw Policji do wykonywania ustawowych zadan otrzymat
podlegty sobie urzad w postaci komendy lub komisariatu. Aczkolwiek wylacznie najwyzszy
zwierzchnik policjantéw uzyskal mozliwo$¢ okreslenia zasad organizacji komend oraz komi-
sariatow, a takze wskazania zasiegu terytorialnego dla komend rejonowych. Z kolei komen-
danta wojewodzkiego Policji uprawniono do okreslania, w rejonie swego dziatania, wlasciwo-
Sci terytorialnej komisariatow Policji.

Novum w odniesieniu do spraw lokalnych byto utworzenie niecodziennego typu shuzby po-
licyjnej: policji lokalnej. W jej strukturze przewidziano wytacznie posterunki Policji jako samo-
dzielne jednostki, dziatajace na terenie gmin, podlegajace komendantowi rejonowemu Policji.
Istotng role organ6w samorzadu terytorialnego we wspoétdzieleniu odpowiedzialno$ci za bezpie-
czenstwo ludnosci podkreslat fakt, ze przetozony funkcjonariuszy Policji lokalnej byt zobligowany
do tworzenia lub likwidacji tego rodzaju stuzby, a takze powoltywania i odwolywania kierownika
posterunku Policji lokalnej na wniosek wlasciwego organu samorzadowego.

Bardzo waznym aspektem dla spotecznej kontroli dziatan Policji stat si¢ obowiazek spra-
wozdawczo-informacyjny. Na podstawie art. 10 ustawy o Policji komendanci Policji, bez

28 |bidem.
29 W pierwotnym brzmieniu ustawy o Policji decyzje ministra do spraw wewnetrznych na temat powolania lub
odwotania Komendanta Gtownego Policji podlegaty dodatkowemu opiniowaniu przez Polityczny Komitet Dorad-
czy MSW.
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rozrdznienia na kategori¢ w strukturze organizacyjnej, zostali zobligowani do okresowego skta-
dania sprawozdan i przedstawiania informacji na temat stanu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Adresatami okreslono przedstawicieli administracji ogélnej oraz samorzadu terytorialnego.
Tej samej grupie odbiorcow przyznano roéwniez mozliwos¢ zgdania wyjasnien od organdéw Poli-
cji, czy tez przywrocenia stanu zgodnego z prawem, w kwestiach dotyczacych organizacji we-
wngetrznej i1 realizacji zadan Policji. Natomiast w odniesieniu do wykrywania przestepstw 1 Wy-
kroczen tozsame kompetencje otrzymaty wytacznie sady oraz prokuratury.

Z punktu widzenia partycypacji spoteczno$ci w kreowaniu lokalnego bezpieczenstwa
istotng szanse¢ stworzono dzicki mozliwosci wspoétfinansowania funkcjonowania dziatalno$ci
Policji z budzetow samorzadow terytorialnych. Chodzito o dotacje celowe, np. na zakup $rod-
koéw transportu, wyposazenia albo dofinansowanie remontow.

Warto w tym miejscu przypomnieé¢, ze zmiany wynikajace z transformacji ustrojowe;j
w Polsce i powolanie do istnienia Policji nie oznaczaty natychmiastowej poprawy wskaznika
zaufania do funkcjonariuszy. Tworzenie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, jako proces rozto-
zony w czasie, wymagato otwarcia si¢ na wspoOlprace 1 wickszej aktywnosci ze strony mundu-
rowych i obywateli. Na poziomie lokalnym waznym stato si¢ wzajemne przekonanie o celowo-
$ci wspoldziatania i stworzenie partnerstwa policyjno-samorzadowo-spotecznego®. Od po-
ziomu zaangazowania podmiotéw we wzajemna troske o bezpieczenstwo lokalnych spotecz-
nosci zalezy skuteczno$¢ podejmowanych dziatah. Tym trudniejsze byto to wyzwanie, gdy si¢
uzmystowi, ze przez lata poprzedniczka Policji byla utozsamiana z aparatem represji panstwa
wobec obywatela 1 ze znienawidzonym przez wielu systemem politycznym, w ktorym przymus
odgrywat bardzo wazna role.

W dalszej cz¢$ci ustawy o Policji pojawity si¢ tez inne elementy wigzace z soba Policje
| inne instytucje publiczne. W art. 14 pojawit si¢ obowigzek realizacji zadan przez policjantow
na polecenie, migdzy innymi, organéw administracji panstwowej 1 samorzadu terytorialnego.
Ustawodawcy zawarli jednakze wazne zastrzezenie, zapobiegajace ewentualnej samowoli 1 za-
pedom do kierowania Policja z gabinetow wojtdw, burmistrzéw, prezydentow itp. Owe pole-
cenia 1 ich granice musza zosta¢ wyraznie wskazane w innych ustawach, a zadanie przekazane
ustnie musi zosta¢ potwierdzone w formie dokumentu. Nalezy pamigtaé, ze organ kierujacy
zadanie do komendanta Policji ponosi wylaczng odpowiedzialno$é za tres¢ tegoz>L.

Nietypowym rozwigzaniem byta regulacja w tej samej ustawie odnoszaca si¢ do innej
stuzby mundurowej — Strazy Miejskiej. Jednakze rola lokalnych organéw Policji w stosunku
do przedstawicieli wspomnianej formacji ograniczona zostata do koegzystencji na tym samym

terenie odpowiedzialnosci®?.

30 P, Calinski, Wspdipraca policji ze spoteczenstwem, [w:] Polska Policja na drodze do Unii Europejskiej. Prze-
wodnik dla funkcjonariuszy, Warszawa 2000, s. 222.

31 . GierszewskKi, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 177.

32 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit., art. 23-24.

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 113



Kolejnym, istotnym uprawnieniem komendanta rejonowego Policji, przynaleznym takze
Komendantowi Gtownemu oraz komendantowi wojewddzkiemu, stato si¢ wydawanie decyzji
dotyczacych mianowania, przenoszenia i zwalniania policjantow ze stanowisk stuzbowych.
W sprawach kadrowych te same organy otrzymaly mozliwo$¢ przenoszenia i delegowania pod-
legtych policjantow, adekwatnie do zakresu terytorialnego swego oddzialywania.

Od wejscia w zycie 10 maja 1990 r. ustawa o Policji byta wielokrotnie nowelizowana.
W latach dziewig¢cdziesiatych ubieglego wieku Policja wolno przeobrazala sig, ze stuzby koja-
rzonej wylacznie z karg w instytucje o przejrzystych regulach dziatania, gdzie potrzebujacy
pomocy obywatel nie byt niepotrzebnym dodatkiem do codziennej rzeczywistosci.

Przygotowania do p6zniejszego wstapienia do struktur Unii Europejskiej staly si¢ jednym
z impulséw do poprawy jakosci wspotpracy na linii: organy Policji-przedstawiciele lokalnych
spotecznos$ci. Dzigki ptynagcym do formacji funduszom ze zrédet zewnetrznych pojawita si¢ moz-
liwo$¢ szkolenia kadry kierowniczej w krajach Europy Zachodniej, gdzie model wspotpracy
w trojkacie: policja-spoteczenstwo-samorzad osiggnal wysoki stopien zaawansowania. Szczeg6l-
nie inspirujace dla wielu pdzniejszych inicjatyw polskiej Policji byly dzialania na rzecz bezpie-
czenstwa lokalnego, ksztattowania bezpiecznych przestrzeni (Crime Prevention Through Envi-
romental Design) czy tez idea uspoleczniania dziataf (Community policing)®®. Dzieki szkole-
niom z wykorzystaniem pomystow policjantow z innych panstw swoje koncepcje coraz czesciej
1 odwazniej przedstawiali komendanci Policji r6znych szczebli. Wiele akcji, programow oraz
strategii o tematyce prewencyjnej opracowano wtasnie na poziomie lokalnym, dzigki wspotpracy
komendantéw Policji z organami samorzagdowymi oraz instytucjami publicznymi z najblizszego
otoczenia. Policjanci zaczeli pojmowaé nowa role¢ w spoteczenstwie polegajaca na oferowaniu

ustug z obszaru bezpieczefistwa dla przedstawicieli lokalnej spoteczno$ci®*.

POLICJA PO REFORMIE ADMINISTRACYJNEJ

Z punktu widzenia organizacji Policji 1 kooperacji z organami administracji samorzado-
wej duze znaczenie miata reforma administracyjna panstwa wprowadzona dnia 1 stycznia 1999
roku. O ile zmiany obszarowe nie dotknety bezposrednio gmin, to bardzo wyraznie ograniczono
liczbe wojewodztw i przywrdcono powiaty po ponad dwudziestu latach ich niebytu®. Zaist-
niata wigc konieczno$¢ dostosowania struktur policyjnych do nowego podziatu Polski. Nie
wolno jednakze zapomina¢ o zmianach w organizacji podmiotow odpowiedzialnych za lokalne
bezpieczenstwo. Samorzad gminny otrzymat zadania z zakresu porzadku publicznego i ochrony

przeciwpozarowej; samorzad powiatowy — porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

33 A, Kossowska, K. Krajewski, O potrzebie lokalnej prewencji przestepczosci z punktu widzenia kryminologii
(refleksje na tle warsztatow samorzgdowych poswieconych zapobieganiu przestepczosci), [W:] Zapobieganie prze-
stepczosci w spotecznosciach lokalnych, Warszawa 1999, s. 127.

3 A, Przemyski, Community policing po polsku, [w:] Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych,
Warszawa 1999, s. 166-167.

% Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
(Dz.U. z 1998 r. nr 96, poz. 603).
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ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej oraz ochrony przed innymi zagrozeniami,
samorzad wojewo6dzki — bezpieczenstwa publicznego; wojewoda — porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa panstwa, zapobiegania zagrozeniom dobr prywatnych i publicznych i usuwania
ich skutkow>®.

Od poczatku 1999 roku pozostaly komendy wojewodzkie Policji dla kazdego z szesnastu
wojewodztw oraz Komenda Stoteczna Policji (KSP) dla obszaru miasta stotecznego i wyznaczo-
nych powiatow. Siedzibg wojewodztwa mazowieckiego zostata Warszawa, z rejonem dziatania
KSP, a komende wojewo6dzka dla tego regionu umiejscowiono w Radomiu. W kazdym z powia-
tow powstaty komendy powiatowe Policji, przejmujac zadania po zlikwidowanych komendach
rejonowych Policji. W miastach na prawach powiatu powotano komendy miejskie Policji®’.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organow administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa wprowadzita do
ustawy o Policji nowe kategorie organow administracji publicznej odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny®®. Jednoczesnie dookreslita, ze organami administracji rza-
dowej w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego staty si¢: Komendant Gtoéwnych Policji (organ centralny, przetozonych wszystkich
policjantow), wojewoda dziatajacy przy pomocy komendanta wojewodzkiego Policji (jako re-
prezentanta lub samodzielnego organu), komendant powiatowy lub miejski Policji, komendant
komisariatu Policji. Zasigg dziatania wymienionych organéw wyznaczal zasadniczy podziat
administracyjny kraju.

Niezwykle istotng materig, uregulowang przez wspomniang nowelizacj¢ stata si¢ rola
przetozonych Policji w postgpowaniu administracyjnym. Komendant powiatowy Policji zyskat
prawo do udziatu w tymze postgpowaniu w charakterze organu, o ile nie wystgpowaty wyla-
czenia ustawowe®. Posiadt zatem kompetencje do wydawania wladczych rozstrzygnieé o cha-
rakterze decyzji administracyjnych, w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Organem drugiej instancji zostat komendant wojewodzki Policji, co pokazuje brak
bezposredniego powigzania Policji ze strukturg samorzadu powiatowego i brak podlegtosci
stuzbowej na poziomie wydawanych decyzji administracyjnych.

3% P, Sarnecki, Wiasciwos¢ organow terenowych w sprawach porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w nowej
strukturze lokalnych wiadz publicznych, [W:] Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych, War-
szawa 1999, s. 36.

37 W niniejszym artykule okre$lenie ,,komendant powiatowy Policji” odnosi si¢ réwniez do ,komendanta miej-
skiego Policji”. Adekwatnie nalezy tez traktowaé nazwy urzedo6w pomocniczych.

38 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdw administracji
publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. z 1998 r. nr 106, poz. 668).

% Opisywane uprawnienia i zadania znalazly si¢ w regulacjach rozdziatu ,,Organizacja Policji”. Vide: Ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit.
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KOMENDANT POWIATOWY PoLIcJI oD 1999 R.

Kolejnym waznym krokiem stalo si¢ okreslenie trybu obsady stanowiska komendanta
powiatowego Policji*. Odtad powotanie przez komendanta wojewddzkiego Policji kandydata
do stuzby w tym charakterze obwarowane zostalo koniecznoscig przeprowadzenia konsultacji
ze starostg. Podkresli¢ nalezy, ze przewidziana forma porozumienia nie oznaczata stanowczego
wptywu starosty na polityke kadrowa komendanta wojewodzkiego Policji. Znaczenie zespole-
nia Policji z organami administracji samorzadowej podkreslat fakt, ze starosta wyznaczat
swych przedstawicieli juz na etapie wytaniania kandydatow w procedurze konkursowej, a takze
uczestniczyt w procesie odwotywania ze stanowiska komendanta powiatowego Policji poprzez
mozliwo$¢ wydania opinii w sprawie. Aczkolwiek jej brak nie uniemozliwial wydania decyzji
kadrowej przez komendanta wojewodzkiego Policji.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednej regulacji odnoszacej si¢ do relacji na linii starosta-
Policja, zwigzanej z dyspozycjami ustawy o samorzadzie powiatowym. W art. 35 przewidziano
uprawnienie starosty do powotywania i odwolywania kierownikow jednostek powiatowych
stuzb, inspekeji i strazy. Powyzsza kompetencja nie odnosi si¢ do Policji, dlatego mozna stwier-
dzi¢, ze zwierzchnictwo w odniesieniu do opisywanej formacji ma charakter ograniczony i wy-
raznie wyznaczony przepisami ustaw szczeg6lnych®!,

Kandydatow do powotania na stanowisko komendanta powiatowego Policji nalezato
wczesniej wytoni¢ w drodze konkursu, o ile przystapity don co najmniej trzy osoby. Przewi-
dziano mozliwos$¢ braku porozumienia pomigdzy przetozonym Policji oraz przedstawicielem
samorzadu powiatowego 1 powotywanie wskazanego przez wojewode oficera Policji.

Jako przetozony policjantéw na terenie swego dzialania, komendant powiatowy Policji
uzyskatl mozliwo$¢ wyznaczania funkcjonariuszy na stanowisko komendanta komisariatu Po-
licji. Do wazno$ci procedury wymagane byto zasiggniecie opinii od wladz samorzagdowych jed-
nej lub wigkszej liczby gmin. Takze okresowe powierzenie obowigzkow komendanta wyma-
gato podobnego postgpowania, co stanowito roznicg w stosunku do tymczasowego objecia kie-
rownictwa w jednostce szczebla powiatowego. Analogicznie do trybu powolania zastepcy ko-
mendanta powiatowego Policji, takze w przypadku zastepcy komendanta komisariatu Policji
wyzszy przetozony decyzje podejmowat bez dodatkowych konsultacji.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o Policji do dyspozycji komendanta powiatowego Policji
przewidziano aparat urzedniczy — komend¢ powiatowa Policji. Odnoszac si¢ do zapisOw ustawy
0 samorzadzie powiatowym nalezy zauwazyC, ze regulamin jednostki Policji jest ustalany

40 Warto zwréci¢ uwage na zmieniong forme stosunku stuzbowego funkcjonariusza na stanowisku komendanta
powiatowego Policji. Wczesdniej ustawa o Policji przewidywata ,,mianowanie”, a od 1998 r. kierownicy jednostek
organizacyjnych zostali ,,powolywani” na stanowiska komendantow. Ta subtelna z pozoru réznica ma konsekwen-
cje szczegodlnie w momencie odwolywania ze stanowiska stuzbowego, gdy wraca si¢ do poprzedniej grupy zasze-
regowania i mniejszego uposazenia.

41 Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym starosta jest zwierzchnikiem powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy. Jednakze powotywanie i odwotywanie kierownikoéw tych jednostek mozliwe jest tylko wtedy,
gdy nie stoi w sprzecznoéci z przepisami szczegdtowymi. Vide: M. Chmaj (red.), Administracja rzgdowa w Pol-
sce, Warszawa 2012, s. 177.
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wylacznie przez komendanta i nie ma zwigzku z regulaminem organizacyjnym starostwa, mimo
wystepujacego faktycznie zespolenia o charakterze kompetencyjno-zadaniowym?*?,

Innym elementem wigzacym komendanta powiatowego Policji z samorzadem lokalnym
stato si¢ uprawnienie do mianowania i zwalniania kierownika rewiru dzielnicowych, przy
udziale wojta, burmistrza lub prezydenta, a w wyjatkowych przypadkach organu jednostki po-
mocniczej gminy, wydajacych opinie.

Co oczywiste, wskutek reformy administracyjnej panstwa z 1998 r. aktualizacji wyma-
gaty takze zapisy ustawy o Policji dotyczace sprawozdawczosci oraz sktadania informacji okre-
$lonym organom administracji publicznej. Obowigzkiem komendanta powiatowego Policji
stato si¢ przekazywanie corocznych sprawozdan z dzialalnosci oraz informacji o stanie po-
rzadku 1 bezpieczenstwa publicznego staroscie 1 radzie powiatu. W przypadku braku komisa-
riatéw Policji w danym powiecie powinno$¢ komendanta rozciggala si¢ rOwniez na przekaza-
nie sprawozdan i informacji bezposrednio wojtom, burmistrzom lub prezydentom, a takze ra-
dom gmin. Za szczegblne okolicznosci, naktadajace konieczno$¢ przedkladania sprawozdan
i informacji na kazde zadanie organéw przewidziano sytuacje wystgpienia zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego czy niebezpiecznego zaktocenia porzadku publicznego.

Wplyw na prace kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji przedstawiciele samorzg-
dow uzyskali poprzez mozliwo$¢ okres§lania, w formie uchwaty rady powiatu lub rady gminy, waz-
nych z punktu widzenia wspodlnoty samorzadowej zagrozen bezpieczefstwa i1 porzadku publicz-
nego. Ustawodawca jednak zawart ograniczenie uniemozliwiajace odniesienie si¢ w uchwale do
konkretnej czynnosci stuzbowej lub sposobu wykonywania ustawowych zadan Policji.

Kolejng forma oddziatywania organdw samorzadowych gminy i powiatu stato si¢ prawo do
skierowania zadania wobec komendanta Policji, by przywrdcony zostat stan zgodny z prawem albo
zadanie podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniom porzadku prawnego, wiacznie z przedsie-
wzigciami w celu usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Zatem sytuacje
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa powoduja, ze starosta zyskuje uprawnienia przetozo-
nego wobec komendanta powiatowego Policji i moze wydawaé mu polecenia®®. Wytaczono jed-
nakze przypadki zadan wykonania konkretnej czynnos$ci stuzbowej lub okreslania sposobu wyko-
nywania zadan przez Policj¢. Ponadto, uprawnienie nie dotyczy tematyki dziatan operacyjno-roz-
poznawczych, dochodzeniowo-sledczych i spraw o wykroczenia.

Rowniez przy okazji zmian wynikajacych z reformy administracyjnej umozliwiono samo-
rzadom partycypacj¢ w wydatkach na funkcjonowanie Policji w ramach dotacji celowych. Cie-
kawym rozwigzaniem stato si¢ tworzenie nowych etatow dzielnicowych, ponad stan jednostki
wynikajacy z naliczen policyjnych, na wniosek i na mocy porozumien organdéw powiatu lub
gminy z wojewoda, po zatwierdzeniu przez Komendanta Gtownego Policji. Takie ,,nad-etaty”

423, Pieprzny, op. cit., s. 76.
4 P. Mickiewicz, Bezpieczerstwo spolecznosci lokalnych. Organizacja systemu i projektowanie dziatan, Poznah
2020, s. 61.
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wspomagaly pozostatych dzielnicowego w jednostkach, gdzie powstawaty, a przez okres obo-
wigzywania porozumienia nie stanowity obcigzenia finansowego dla Policji.

W sprawach osobowych wobec podlegtych sobie policjantéw komendanci powiatowi Po-
licji przejeli zadania i uprawnienia zarezerwowane dotad dla komendantow rejonowych Policji:
mianowania, przenoszenia, zwolnienia ze stanowisk sluzbowych, delegowania w ramach re-
jonu dziatania itp.

Przez blisko dwadziescia lat od wejscia w zycie ustawy o trdjstopniowym podziale tery-
torialnym wielokrotnie zmieniano przepisy ustawy o Policji*), takze w materii odnoszacej sie
do pozycji i zasad wspotpracy organéw Policji z organami wladzy samorzadowe;.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem ustawy o Policji komendant powiatowy Policji
stanowi terenowy organ administracji rzgdowej whasciwy ,,w sprawach ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego” na terenie swej odpowie-
dzialnosci stuzbowej, czyli powiatu. Podobnego rodzaju zadania przydzielone zostaty réwniez
przedstawicielom administracji samorzadowej. Z art. 3 ustawy o Policji wynika, ze miedzy in-
nymi starosta oraz organy gminy i powiatu, na podstawie innych ustaw, realizuja misj¢ ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Nadal istnieje domniemanie, ze w postgpowaniu administracyjnym organem pierwszego stop-
nia jest komendant powiatowy Policji, dla ktérego organem wyzszego stopnia, mimo zespolenia for-
macji z administracjg samorzadowa, nie jest starosta, ale komendant wojewddzki Policji®®.

Starosta wystepuje w roli organu administracji ogdlnej. Mimo kierowania zespolong ad-
ministracja*® w powiecie nie posiada rangi i uprawnien przelozonego w stosunku do komen-
danta powiatowego Policji, a sama Policja zostala ustawowo wylaczona z grona powiatowych
jednostek budzetowych?’.

Powiat, wérdd ustawowych zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, wynikaja-
cych z ustawy o samorzadzie powiatowym, zobowigzany jest do troski o porzadek publiczny
| bezpieczenstwo obywateli. Jednym ze srodkéw do realizacji powyzszego stato si¢ uprawnie-
nie do stosowania monitoringu, z zastrzezeniem, ze mozna go wykorzystywa¢ w razie koniecz-
nosci zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli lub ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej. Takowe centra czgsto lokalizowano w siedzibach jednostek
Policji, co miato walor praktyczny, gdyz ulatwiato szybsza i skuteczniejsza interwencj¢ funk-

cjonariuszy w przypadkach stwierdzenia naruszenia prawa. Przewidziano tez wspolng

4Tj.Dz.U. 2024 ., poz. 145, ze zm.

4 Szczegdly zwigzane z kompetencjami i usytuowaniem komendanta powiatowego Policji, a takze roli i upraw-
nien organow administracji samorzgdowej znalazty si¢ w rozdziale 2 ,,Organizacja Policji”, w art. 4-13b znoweli-
zowanej ustawy. Vide: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit.

4 Zauwazy¢ nalezy, ze zespolenie na terytorium powiatu stanowi integracje zasobéw osobowych i rzeczowych
ogniw administracji publicznej pod zwierzchnictwem starosty. Jednakze w stosunku do Policji nie ma ono cha-
rakteru zwierzchnictwa osobowego, a jedynie merytoryczny. Vide: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, War-
szawa 2020, s. 218.

47 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 107, ze zm.), art. 334,
art. 33b i art. 34.
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realizacj¢ zadan przez organy powiatu i organy administracji rzagdowej, jednostki lokalnego
samorzadu terytorialnego, oraz wojewodztwem, na terenie ktorego znajduje si¢ powiat.

Nadal w procesie doboru kadr na stanowiska komendantow powiatowych Policji wymagany
jestudziat organéw administracji samorzadowej. Starosta wyraza opini¢ w sprawie powotania kan-
dydata i odwotania urzedujacego komendanta. Nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ opinii nie ma mocy wig-
zacej dla komendanta wojewodzkiego Policji 1 powotany moze zosta¢ kandydat, wobec ktérego
wptynela negatywna ocena lub mimo wystgpienia do starosty, ten opinii nie wydatl w ustawowym
terminie. Podczas odwolywania proces przebiega analogicznie.

W sprawach powolania i odwotania komendanta komisariatu Policji procedura toczy si¢
bardzo podobnie. R6znica w liczbie organdw uczestniczacych w opiniowaniu wynika z zasiggu
dziatania komisariatow, cz¢sto bowiem jest to wigcej niz jedna gmina. Zatem komendant po-
wiatowy Policji zostal zobowigzany do $cistej wspolpracy z wojtem (wojtami), burmistrzem
lub prezydentem przy podejmowaniu tego typu decyzji kadrowych. W przypadku wakatu oraz
konieczno$ci powierzenia obowigzkoéw na stanowiska komendanta komisariatu Policji przewi-
dziano rowniez obowiazek zasiggnig¢cia opinii wspomnianych organdéw. Analogicznej proce-
dury nie stosuje si¢ na poziomie powiatu. Opinie wojta, burmistrza i prezydenta takze nie musza
zosta¢ uwzglednione, a w przypadku ich braku nie wstrzymuje si¢ procedury powotania i od-
wotania. Z kolei zastgpcow komendantéw powotuja przetozeni Policji bez koniecznosci pro-
wadzenia konsultacji z przedstawicielami samorzadow.

Od poczatku 2018 r. weryfikacja kandydata na stanowisko komendanta powiatowego
Policji wzbogacona zostata o kolejny stopien. Procz kontroli spotecznej, prowadzonej przez
organy samorzadowe, wprowadzono takze badanie na poziomie ministerstwa spraw wewnetrz-
nych przez Inspektora Nadzoru Wewngtrznego.

Na terenie swojego dzialania komendant powiatowy Policji wykonuje uprawnienia
przetozonego policjantow, co daje szeroki wachlarz kompetencji w sprawach osobowych?®.
Szczegolnie sprawy doboru kadr na wybrane stanowiska, np. komendanta komisariatu Policji,
kierownika rewiru dzielnicowych, kierownika posterunku Policji maja duze znaczenie dla
przedstawicieli lokalnych spotecznosci*®. Do wyrazenia opinii na temat mianowania kandyda-
tow uprawnieni zostali: wojt, burmistrz lub prezydent, ewentualnie organ wykonawczy jed-
nostki pomocniczej gminy. Poniewaz kierownicy: rewiru dzielnicowych i posterunku Policji
nie dowodzg jednostkami, a komorkami organizacyjnymi, dlatego sg mianowani na stanowiska,
Co wigze si¢ ze swoistg nieusuwalnos$cia tychze.

Zarzadzajac urzgdem — jednostka Policji, jego kierownik odpowiada za prawidlowa realiza-
cj¢ ustawowych zadan formacji na podleglym terenie, dlatego uprawniony zostat do wprowadzania
zmian organizacyjnych, tworzenia i likwidowania jednostek oraz komorek organizacyjnych.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit., art. 34 i nast.

49 Na szczeg6lng role troski o bezpieczenstwo publiczne na poziomie podstawowym (gminnym) zwraca uwage
J. Filaber, podkreslajac powigzanie takimi zadaniami podmiotow administracji rzadowej i samorzadowej. Vide:
J. Filaber, Ochrona bezpieczenstwa publicznego w gminie, Warszawa 2016, s. 10-11.
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Ograniczenie stanowi jedynie koniecznos¢ akceptacji kazdej koncepcji przez wyzszego przetozo-

nego, wiacznie z uzgodnieniem tresci nowego regulaminu organizacyjnego jednostki.

SZCZEGOLNE OBSZARY WSPOLPRACY

Niezmiennie komendanci sg zobowigzani do sktadania rocznych sprawozdan ze swej
dziatalnosci oraz przekazywania informacji z tematyki stanu porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego. Adresatami okreslono starostow, wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast, rady
powiatdw i rady gmin. W przypadkach wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
albo zaklécenia porzadku publicznego wszystkie wymienione organy moga zadaé¢ natychmia-
stowych sprawozdan i informacji. Zadania jednakze nie mogg dotyczyé materii wykrywania
przestepstw 1 §cigania ich sprawcow.

Radom: powiatu (miasta) i gminy przystuguje prawo okreslania istotnych zagrozen bez-
pieczenstwa i1 porzadku publicznego, oczywiscie w aspekcie danej wspolnoty samorzadowe;j.
Odbywa si¢ to w drodze uchwaly, ktéra nie moze wskazywac¢ okreslonych czynnosci stuzbo-
wych lub sposobu realizacji zadan Policji.

Kluczowym forum wspotpracy na linii samorzad-Policja stata si¢ komisja bezpieczen-
stwa i porzadku®, powolywana na podstawie art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym. Ist-
nienie tego ciala urzeczywistnia zadania starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami 1 strazami, gdyz wtasnie jemu nadaje kompetencje w obszarze doboru
cztonkoéw komisji z wymienionej kategorii podmiotow, za wyjatkiem Policji. Staty sktad ko-
misji obejmuje: staroste (przewodniczacego), dwoch radnych delegowanych z rady powiatu,
dwoch przedstawicieli komendanta powiatowego Policji, trzy osoby powotane przez staroste
ze wzgledu na posiadang wiedzg, autorytet i zaufanie spoleczne, a takze prokuratora wyzna-
czonego przez prokuratora okregowego.

Szczegbdlnym uprawnieniem przewodniczacego powiatowej komisji bezpieczenstwa jest
mozliwo$¢ zadania od komendanta powiatowego Policji, by udostepnit dokumenty i informacje
na temat pracy Policji w powiecie, z wylaczeniem spraw osobowych, operacyjno-rozpoznaw-
czych, dochodzeniowo-sledczych, a takze administracyjnych (indywidualnych). Latwo wiec
dostrzec zwigzek kompetencji starosty z przewidzianymi w ustawie zadaniami komisji. Zaj-
muje si¢ ona:

— oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— opiniowaniem pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze jed-
nostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— przygotowywaniem projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

S0W literaturze zwraca sic uwage na fakt, ze nazwa ,.komisja” nie oznacza gremium tozsamego z komisjg powo-
lywang przez rade powiatu. Vide: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2021, s. 169.
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— opiniowaniem projektow innych programéw wspoétdziatania Policji i innych powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie
powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— opiniowaniem projektu budzetu powiatu — w odniesieniu do tematyki bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego;

— opiniowaniem projektow aktow prawa miejscowego i innych dokumentow w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan komisji;

— opiniowaniem, zleconych przez staroste, innych niz wynikajacych z tejze ustawy zagad-
nien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Niezwykle cenng staje si¢ wspotpraca na polu pracy profilaktycznej. Komendant powia-
towy Policji nie jest dysponentem srodkéw budzetowych i samodzielnie nie moze organizowac
przedsiewzie¢ wymagajacych dodatkowego finansowania. Przygotowanie i przeprowadzenie
programow badz akcji profilaktycznych, zaleznie od zasiggu, formy, tematyki itd., wiaze si¢
z okre$lonymi potrzebami. Dlatego wspoétdziatanie podmiotow wspotodpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny jest nie tylko celowe, ale wrgcz konieczne.

Wsrod podmiotow uprawnionych do uczestnictwa w finansowaniu Policji w sferze inwesty-
¢ji, modernizacji, remontéw, zakupdw niezbednych ushug i towarow, kosztow utrzymania i dziata-
nia policyjnych jednostek organizacyjnych znalazty si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Organy
samorzadowe, czgsto na wniosek komendanta powiatowego Policji, stuzg wsparciem na zakup
srodkow transportu, wyposazenia osobistego policjantéw, a takze w procesie budowy i remontow
obiektow policyjnych. Dzigki Funduszowi Wsparcia Policji, po uchwaleniu przez rade powiatu lub
rad¢ gminy, wlasciwy organ moze udzieli¢ materialnego wsparcia.

Zgodnie z ustawa 0 Policji dopuszcza si¢ rowniez, na zasadach porozumienia organu wy-
konawczego powiatu lub gminy i komendanta powiatowego Policji, przekazywanie srodkow
finansowych z dochodéw wtasnych powiatu lub gminy na rekompensaty za ponadnormatywny
czas stuzby lub nagrody za osiagniecia stuzbowe, dla funkcjonariuszy wykonujacych zadania
stuzby prewencyjnej we wtasciwej miejscowo jednostce Policji.

Dozwolonym od wielu lat, lecz bardzo rzadko stosowanym elementem kooperacji w zakresie
poprawy jakosci obstugi obywateli przez Policj¢ jest prawo do pokrywania kosztow utrzymania
dodatkowych etatow policyjnych w rewirach dzielnicowych, co poszerzono takze o posterunki Po-
licji. Zatwierdzone przez Komendanta Glownego Policji porozumienie migdzy organem powiatu
lub gminy i komendantem wojewddzkimi Policji wymaga wczesniejszego wniosku rady powiatu
lub gminy oraz zobowigzania do co najmniej piecioletniego ponoszenia wspomnianych kosztow.
Chociaz komendant powiatowy Policji nie jest wskazany jako Zzadna ze stron, nie mozna zapominaé
0 jego roli w motywowaniu organéw samorzadowych do wykorzystywania réznych instrumentow
finansowych na rzecz udoskonalania jakosci pracy policjantow.
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PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, komendant powiatowy Policji, jako wyodrebniony
organ administracji rzadowej dzialajacy na terenie powiatu (miasta na prawach powiatu), po-
siada duzg swobode w dziataniu i szerokie kompetencje w wykonywaniu ustawowych zadan
Policji. Ksztattowanie polityki kadrowej w kierowanej jednostce organizacyjnej, okreslanie
kierunkéw pracy podlegtych policjantow, na podstawie koncepcji i strategii przyjmowanych
przez przetozonych wyzszego szczebla, wskazywanie priorytetow w zakresie prowadzonych
dziatan o charakterze administracyjno-porzadkowym, dochodzeniowo-$ledczym i operacyjno-
rozpoznawczym, a takze wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi nie stanowia, zdaniem au-
tora, o pelnej samodzielno$ci i samowystarczalnos$ci komendanta powiatowego Policji w dzia-
faniach z obszaru bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z analizy poszczegolnych aktow prawnych wynika, ze w wielu obszarach jest on zalezny od
organdow samorzadowych. Zwigzany nie tylko uktadem hierarchicznym w Policji 1 poleceniami
przetozonych, ale przede wszystkim zespoleniem z administracja samorzadowa, komendant po-
wiatowy Policji ma obowigzek wykonywania zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego we wspolpracy z wojtem (prezydentem, burmistrzem) oraz starosta. W okre§lonych ustawowo
sytuacjach organy samorzadowe staja si¢ quasi-przetozonymi, formutujac zadania dotyczace przy-
wrocenia stanu zgodnego z prawem na danym terytorium i przyjmujac informacje sprawozdawcze
na temat biezacej dziatalnosci Policji. Co oczywiste, bedac organem wladzy publicznej komendant
powiatowy Policji ma obowigzek dziatania zgodnie z zasadg legalizmu — wylgcznie na podstawie
I w granicach okreslonych obowigzujagcym prawem, dlatego realizacja wszystkich czynnosci stuz-
bowych, takze zleconych, ma formalne bariery.

Z ustawy o Policji 1 innych wymienionych aktéw prawnych wynika, Ze liczne obowiazki
1 ograniczenia nakazujg wrgcz wspotprace opisywanego organu Policji z organami samorzado-
wymi w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego systemu bezpieczenstwa, np.
w kontekscie doboru kadr na niektdre stanowiska stuzbowe czy tez realizacji wybranych zadan,
w szczegblnosci z zakresu profilaktyki spoteczne;.

Pozytywnym i1 wartym podkre$lenia jest fakt, ze ani ustawa o Policji, ani samorzadowe
ustawy ustrojowe nie przewidujg zwierzchnictwa nad komendantem powiatowym Policji spra-
wowanego przez politykéw samorzadowych. Policja, w tym: kierownicy jednostek organiza-
cyjnych tej formacji, pozostaje wigc poza lokalnymi powigzaniami polityczno-biznesowymi
w realizacji swych ustawowych zadan i dostarczaniu spoteczenstwu ushugi z obszaru bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego.

Zdaniem autora komendant powiatowy Policji jest organem administracji publicznej
0 wyraznie wskazanych kompetencjach, konkretnym zasiggu terytorialnego oddzialywania, od-
powiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego przed organami samo-

rzadu terytorialnego. Jego rola i umiejscowienie wsrod organdw zostaty wyrazne wskazane,
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a zaleznos¢ wynika ze wspolnych obszarow odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa we-

wnetrznego w powiecie 1 tworzacych go gminach.
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