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GUARDIA CIVIL W STRUKTURZE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO KROLESTWA HISZPANII

ABSTRAKT: Celami artykulu sa: analiza genezy powstania formacji Guardia Civil, analiza struktury
organizacyjnej tejze formacji, a takze zakresu jej kompetencji. Jednakze nadrzednym celem badawczym
jest okreslenie Guardia Civil jako formacji policyjnej, wojskowej badz hybrydowej. W pracy zostanie
wykorzystana metoda analizy aktow prawnych oraz analiza instytucjonalna. Analizie zostang poddane
hiszpanskie akty prawne, literatura, teksty publicystyczne, jak i hiszpanskie formacje porzadku
publicznego z wyszczegolnieniem Guardia Civil. Elementem, ktory pozwoli na usytuowanie opisywanej
formacji w strukturze bezpieczenstwa narodowego panstwa stanie si¢ analiza porownawcza Guardia Civil,
Policia Nacional i Policia Local. W rozdziale charakteryzujagcym strukture bezpieczenstwa Hiszpanii,
w cze$ci porownawczej uwzglednione zostang rowniez stuzby lokalne oraz Sity Zbrojne. Artykut sktada
si¢ z wprowadzenia oraz siedmiu rozdziatbw merytorycznych, opisujacych kolejno podejmowana
problematyke. Prace konkluduje podsumowanie, w ktérym zamieszczono wnioski, odnoszace si¢ do
postawionych celow badawczych.

SEOWA KLUCZOWE': bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe, Hiszpania, stuzby mundurowe, Guardia
Civil

GUARDIACIVIL IN THE NATIONAL SECURITY STRUCTURE
OF THE KINGDOM OF SPAIN

ABSTRACT: The objectives of the article are to analyze the origins of the Guardia Civil formation, to
analyze the organizational structure of the formation, as well as the scope of its competence. However,
the overarching research goal is to define the Guardia Civil as a police, military or hybrid formation.
The paper will use the method of legal act analysis and institutional analysis. The analysis of will include
Spanish legal acts, literature, journalistic texts as and Spanish public order formations with a special
focus on the Guardia Civil. A comparative analysis of the Guardia Civil, Policia Nacional and Policia
Local will become an element that will allow to situate the described formation in the national security
structure of the country. In the chapter characterizing Spain's security structure, the comparative section
will also include local services and the Armed Forces. The article consists of an introduction and seven
substantive chapters, describing the issues addressed in turn. The work concludes with a summary,
which includes conclusions, relating to the research objectives set.
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WPROWADZENIE

Guardia Civil, bedaca jedng z najstarszych stuzb porzadkowych Hiszpanii, odgrywa istotng
role w utrzymaniu porzadku publicznego oraz zapewnianiu bezpieczenstwa na obszarze calego
kraju. Utworzona w potowie XIX w. instytucja przez dziesieciolecia ewoluowata, dostosowujac
swoje struktury i zadania do zmieniajacych sie realiow spoteczno-politycznych?,

Nadrzednym celem niniejszego artykutu jest sklasyfikowanie opisywanej formacji jako
policyjnej, wojskowej badz hybrydowej. Jesli za§ okaze si¢, ze opisywana formacja posiada
konstrukcje 1 zadaniowo$¢ hybrydowa, stawia si¢ pytanie, czy przewaza charakterystyka woj-
skowa czy za$ policyjna? Tak sklasyfikowany problem badawczy pozwoli umiesci¢ GC2
W pewne, strukturalne ramy bezpieczenstwa Krolestwa Hiszpanii. Ponadto za cel obrano przy-
blizenie genezy powstania formacji, analize¢ struktury organizacyjnej, zakresu kompetencji GC
oraz porownanie jej z innymi, krajowymi i zagranicznymi formacjami.

W artykule zostanie wykorzystana metoda analizy aktow prawnych oraz analiza instytu-
cjonalna. Ponadto dokonana zostanie analiza materiatow w postaci literatury przedmiotu. Kom-
pendium wiedzy stang si¢ hiszpanskie akty prawne, literatura oraz teksty publicystyczne.

Tak dobrane elementy metodologii w sposob holistyczny przybliza poruszang problema-
tyke, bowiem w dobie terazniejszych zagrozen klasyfikacja Guardii Civil w strukturze bezpie-
czenstwa kraju, oraz zestawienie istniejacych formacji porzadkowych, ktérych w Hiszpanii jest
wiele3, staje sic niezwykle interesujagcym polem badawczym. Charakteryzujac shuzby mundu-
rowe, w szczegolnosci formacje uzbrojone, niezbedne jest odniesienie si¢ do ich genezy, pier-
wotnych zadan oraz okoliczno$ci towarzyszgcych powotaniu i instytucjonalizacji. Proces ten ma
kluczowe znaczenie dla zrozumienia relacji pomigdzy dang shuzba, a innymi formacjami porzad-
kowymi, przede wszystkim za$ migdzy tymi formacjami a spoteczenstwem.

Analiza jako klucz teoretycznego procesu badawczego wskaze, w jaki sposob nalezy pa-
trze¢ na GC. Wspomniana metodologia pozwoli przede wszystkim okresli¢ charakter stuzby,
a wigc skategoryzowac ja 1 umie$ci¢ w pewne ramy struktury bezpieczenstwa narodowego.
Istotnym bedzie rowniez okres§lenie zadan ustawowych i pobocznych. Artykul sklada sig¢
z wprowadzenia oraz siedmiu rozdzialdw merytorycznych. Prace dopeilni podsumowanie,

w ktorym znajduja si¢ wyciagnigte wnioski.

GUARDIA CIVIL W HISZPANII- ZARYS INSTYTUCJONALNO- HISTORYCZNY
Utworzona w 1844 roku GC stanowi jedng z kluczowych instytucji porzadkowych w Hisz-

panii. Jej powstanie nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie niestabilnosci politycznej 1 spotecznej po

L F.P. Lata, La Guardia Civil pomoc policia militar integran en operaciones, “La violencia del siglo XXI. Nuevas
dimensiones de la guerra” 2009, nr 10, s. 255-282.

2 W niektorych miejscach w tekscie uzyto skrotu ,,GC” od Guardia Civil

3 Porzadkowe stuzby hiszpanskie to np.: Policia Nacional, Policia Local, Policia Municipal, Policias Autonémi-
cas, stuzby specjalne takie jak: GEOS czy UME, ktore najczgséciej sa komponentami wezesniej wymienionych.
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wojnach napoleonskich oraz w trakcie konfliktow karlistowskich?. Formacja zostata powotana
w celu zwalczania bandytyzmu i1 zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wiejskich, stajac
si¢ jednocze$nie narzedziem konsolidacji wtadzy centralne;j. Jej inicjatorem byt minister spraw
wewngtrznych Ramon Maria Narvdez, a organizacje powierzono generatlowi Francisco Javie-
rowi Girénowi, ksieciu Ahumada®. W drugiej potowie XIX wieku GC odgrywata istotng role
W umacnianiu monarchii konstytucyjnej oraz ttumieniu lokalnych niepokojow. W XX w. jej
funkcje ulegly poglebieniu, zwlaszcza w kontekscie napie¢ spotecznych i rozwoju ruchow robot-
niczych oraz anarchistycznych®. W czasie dyktatury Miguela Primo de Rivery formacja stata sig
filarem rezimu autorytarnego, co zawazylo na jej postrzeganiu jako instytucji represyjnej. Pod-
czas Il Republiki GC zachowata lojalno$¢ wobec konserwatywnych struktur panstwowych, mimo
prob jej reformy’. Kluczowy moment stanowit wybuch wojny domowej w 1936 roku, w wyniku
ktérej doszto do wewngtrznego roztamu w formacji. Wiekszo$¢ funkcjonariuszy opowiedziata
si¢ po stronie frankistowskiej, co umozliwito jej dalsze funkcjonowanie po zwycigstwie nacjona-
listow®. GC stata sic wowczas integralng czescia aparatu represji frankistowskiego rezimu, odpo-
wiedzialng m.in. za kontrol¢ spoleczng, zwalczanie opozycji oraz eliminacje¢ przeciwnikow poli-
tycznych. Po $mierci generala Franco® rozpoczat si¢ proces transformacji ustrojowej (tzw. la
Transicion), ktory objat réwniez reforme¢ GC. W obliczu nowych zagrozen, w tym terroryzmu ze
strony ETA, formacja zostala utrzymana, lecz poddana demokratycznej kontroli cywilnej°.
Szczegolnym, kryzysowym momentem byta proba zamachu stanu z 23 lutego 1981 r. (23-F),
w ktorej uczestniczyli cztonkowie Guardia Civil. Wydarzenie to stato si¢ impulsem do dalszej
demokratyzacji oraz modernizacji formacji'!,

SYTUACJA GEOPOLITYCZNA I ZAISTNIALE ZAGROZENIA W HISZPANII
PO ZAKONCZENIU ZIMNEJ WOJNY

Hiszpania, jako panstwo o ztozonej historii politycznej i spolecznej, doswiadczyta
w ostatnich dekadach istotnej ewolucji charakteru zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego. Od
czasow dyktatury generata Franco przez okres transformacji ustrojowej w 1975 roku. W okresie
wspomnianej dyktatury (1939-1975) zagrozenia miaty w duzej mierze charakter wewnetrzny.

Rezim koncentrowat si¢ na zwalczaniu opozycji politycznej, kontrolowaniu spoleczenstwa oraz

4 R. Szul, Regionalizm w Hiszpanii, ,,Mazowsze. Studia Regionalne” 2015, nr 16, s. 65-76.

> M.L. Pardo, La Guardia Civil en el siglo XXI, [w:] M.L. Pardo (red.), Retos y transformaciones, Madrid 2020,
s.112-118

® J. Gomez, Milicia y diplomacia. Burgos 2002.

" A. Lopez, La Guardia Civil y su papel en la seguridad maritima y aérea, “Revista Espafiola de Seguridad” 2021,
nr2,s. 34-45.

8 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, Madison 1987, s. 134-136.

9 B. Kaczorowski, Franco i Stalin. Zwigzek Sowiecki w polityce Hiszpanii w okresie II Wojny Swiatowej, 1.6dz
2016, s. 39.

10.J. Morales Bravo De Laguna, Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, “Grupo Patrimonio Histérico”
2015, nr 25, s. 31-48, https://doi.org/10.30827/cpag.v25i0.5392.

1], Przyjemska-Rola, Rola Hiszpanskiej Guardia Civil w walce z nielegalng imigracjg drogq morskg, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego” 2009, nr 1-2, s. 111-112.
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utrzymaniu jednos$ci panstwa w obliczu regionalnych dazen separatystycznych. Gtownym zr6-
dlem zagrozenia byta aktywnos$¢ nielegalnych organizacji politycznych oraz ruchy nacjonali-
styczne, takie jak baskijska ETA, ktora od konca lat 50. XX w. prowadzita kampani¢ terrorystyczng
przeciwko panstwu hiszpanskiemu. Po $mierci Franco i rozpoczeciu demokratyzacji (wspomnianej
La Transicion) charakter zagrozen zaczat ulega¢ stopniowej zmianie. Cho¢ ETA pozostata aktyw-
nym zagrozeniem az do oficjalnego zakonczenia dziatalnosci zbrojnej w 2011 roku, to w latach 80.
1 90. wzrosto znaczenie zagrozen o charakterze systemowym, takich jak: korupcja, niestabilnos¢
gospodarcza oraz przestepczos¢ zorganizowana. W tym samym czasie, w ramach integracji z eu-
ropejskimi strukturami bezpieczenstwa (m.in. NATO w 1982 roku i UE w 1986 roku), Hiszpania
zaczela redefiniowac swoje podejscie do bezpieczenstwa w kontekscie wspotpracy migdzynarodo-
wej. Po atakach terrorystycznych w Madrycie 11 marca 2004 roku (zamachy zorganizowane przez
islamistycznych ekstremistow powigzanych z Al-Kaidg) nastapito wyrazne przesunigcie percepcji
zagrozen w kierunku bezpieczenstwa transnarodowego*?.

Terroryzm islamski, radykalizacja online, niekontrolowane migracje oraz zagrozenia hy-
brydowe, takie jak dezinformacja i cyberataki, zaczety dominowa¢ w narodowej agendzie bez-
pieczenstwa. Panstwo musiato zaktualizowac swoje strategie i struktury, m.in. poprzez moder-
nizacje Narodowego Systemu Bezpieczenstwa oraz rozwo6j zdolnosci kontrterrorystycznych
i cyberobronnych. Wspotczes$nie zagrozenia dla Hiszpanii majg glownie charakter wielowy-
miarowy i asymetryczny. Obejmuja nie tylko kwestie klasyczne, jak bezpieczenstwo militarne,
ale rowniez: ekonomiczne (np. kryzysy finansowe), zdrowotne (np. pandemia COVID-19), $ro-
dowiskowe (np. susze, pozary) oraz spoteczne (np. radykalizacja mtodziezy, napigcia tozsamo-
$ciowe w Katalonii). Szczeg6lnie ostatni aspekt, zwigzany z regionalnymi dazeniami niepod-
legtosciowymi, pozostaje jednym z najbardziej delikatnych i trwatych wyzwan dla stabilnosci
wewnetrznej kraju.

Ponizej dokonano analizy poszczegdlnych zagrozeh bezpieczenstwa wewnetrznego 1 ze-
whnetrznego w Hiszpanii, ktére wyksztalcity si¢ po zakonczeniu zimnej wojny™2,

Terroryzm postrzegany byt jako szerzace si¢ zjawisko na przelomie lat 90. XX w., lecz
takowa tendencja wcigz ma miejsce'®. Nalezy wspomnie¢ o grupie ETA, ktéra przeprowadzita
wiele zamachow terrorystycznych na terenie catego kraju. Swoja dziatalno$¢ kontynuowata przez
wiele lat, wigc dzialania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom prowadzone byty
rowniez przez funkcjonariuszy GC, jako grupy militarno-policyjnej. Formacja miata za zadanie

12.5,G. Payne, The Franco..., Op. cit., s. 135.

183, Kosmynka, Przemyt narkotykéw do Hiszpanii jako element dziatalnosci transnarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2019, nr 35, s. 61-63.

14 A Beristain, Terrorism in the Basque Country, San Sebastian 1998, s. 93-98.

15 Euskadi Ta Askatasuna (ttum. Baskijska Ojczyzna i Wolno$é) — nacjonalistyczna i skrajnie lewicowa orgazniacja
separatystyczna zalozona, co ciekawe, przez baskijskich studentéw. Byli oni jendak bytymi cztonkami Podziemnej
Nacjonalistycznej Partii Baskow. Oficjalne datowanie dziatania grupy to lata 1959 do 2018. W pierwszej fazie
dziatalno$¢ grupy miata ograniczaé si¢ do niewielkich atakow bombowych, lecz w pozniejsyzm czasie ich bojowkarze
brali udzial w takich incydentach jak wrzucenie bomby do kawiarni pobliskej Komendzie Policji w Madrycie, zgineto
tam 13 osob, a 70 zostato rannych. Mrazaca krew w Zytach sytuacja byto rowniez zamordowanie doradcy krola Jana
Karola | Burbona oraz jego trzech ochroniarzy i kierowcy w roku 1976.
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prowadzenie wszelakich dziatan patrolowych w charakterze dziatania prewencyjnego jak: kon-
trola os6b, przewozonych tadunkéw czy kontrola transgraniczna. We wspotpracy z policjg doko-
nywane byly czynnosci dochodzeniowo-$§ledcze, ktére z perspektywy akeji §ledczych okazywaty
si¢ niezbgdne. Piszac o terroryzmie nalezy rowniez wspomnie¢ o zamachu bombowym w Ma-
drycie w roku 2004, za ktory najprawdopodobniej odpowiedzialni byli bojownicy Al-Kaidy.
Bomby eksplodowaly w czterech tamtejszych pociggach, niosgc $§mieré¢ 190 osobom i ranigc
tysigce. Funkcjonariusze GC brali udziat w zadaniach zwigzanych z pomocg poszkodowanym
oraz bezposrednig dziatalno$cig na miejscu zdarzenia, dotyczaca zabezpieczenia i prowadzenia
czynnosci procesowych®®.

Przemyt narkotykdéw na przetomie lat 90. XX w. stanowit istotny problem. Hiszpania stata
si¢ waznym punktem tranzytowym dla przemytu narkotykéw do Europy, gtownie ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne, istniejace potaczenie morskie i ladowe. Rozlegle wybrzeza hisz-
panskie sprzyjaly dzialalnosci przemytnikow. Najczestsze trasy przemytu to te morskie, gdzie
Hiszpania byla dogodnym punktem do wptyni¢¢ todzi i statkéw przemycajacych narkotyki
z Ameryki Lacinskiej. Kraj ten byl rowniez miejscem, w ktérym odbywat si¢ przemyt narkoty-
kow drogg ladowa. Takowe transakcje czy tez wymiany dokonywane byly miedzy przemytni-
kami krajow sasiednich, takich jak: Francja i Portugalia. Dziatalnos¢ GC w tym obszarze to
przede wszystkim kontrola transgraniczna, jak réwniez odpowiednio dobrane czynnosci opera-
cyjne funkcjonariuszy pionow dochodzeniowo-§ledczych w celu udaremniania proby przemy-
tow. Istotng role petnity rowniez patrole punktow newralgicznych takich jak: porty, lotniska czy
miejsca spotkan wickszej iloci przedstawicieli spotecznosci lokalnej?’.

Migracja na przetomie XX w. to kolejny istotny problem kraju potozonego na Potwyspie
Iberyjskim. Hiszpania do§wiadczyta nagltego wzrostu liczby migrantéw w postaci naptywu
0sob z krajow afrykanskich oraz ludnosci z krajoéw europejskich. Powszechnie wiadomo, iz
migracja niesie za soba pozytywne skutki, w postaci uzupetnienia deficytow miejsc pracy oraz
unormowania sytuacji demograficznej. Widoczne sg jednak negatywne nastgpstwa przyjecia
0s6b z innych panstw. Osoby te nie zawsze s3 przystosowane kulturowo, religijnie czy spotecz-
nie do funkcjonowania w panstwie przyjmujgcym. Hipotetyczne bariery o charakterze kulturo-
wym, religijnym czy jezykowym moga by¢ zarzewiem konfliktow ze spoleczno$cia lokalng.
Zatem kontrola transgraniczna osob pod katem przewozonych bagazy, wszelaka kontrola do-
kumentow, patrole obejmujace rozmieszczenie gwardzistObw w miejsca zagrozone to zadania,
ktore wyksztalcity sie wraz z postepujacym procesem migracyjnym?8,

Cyberataki to zagrozenie, ktore rozwineto si¢ wraz ze wzrostem technologii. Cyberataki
w Hiszpanii stanowia rosnace zagrozenie zardwno dla sektora publicznego, jak i prywatnego. Ponizej
znajdujg sie przyklady atakow cybernetycznych, uwzgledniajace dane oraz charakterystyke ataku.

16 D. Bartkowiak, Problematyka bezpieczenstwa narodowego w Hiszpanii w kontekscie zamachéw terrorystycz-
nych z 2004 roku, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczefistwa” 2013, nr 4, s. 47-63

11'S. Kosmynka, Przemyt..., 0p. Cit., s. 62-63.

18\, Kocan, Wspéiczesna migracja i polityka migracyjna na przyktadzie Hiszpanii, ,,Warminsko-Mazurski Kwar-
talnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2015, nr 2, s. 78-79.
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1. Atak ransomware na SEPE (Panstwowy Urzad Zatrudnienia) w marcu 2021. Hiszpanski
urzad pracy (SEPE — Servicio Publico de Empleo Estatal) padt ofiarg ataku ransomware
typu Ryuk. Sparalizowany zostat system informatyczny w ponad 700 biurach na terenie
catego kraju. Skutki: przerwanie $§wiadczenia ustug (m.in. zasitkdw i1 rejestracji
bezrobotnych), opdznienia w wyptatach §wiadczen, konieczno$é czasowego przejscia na
papierowg dokumentacj¢. Sprawcy: prawdopodobnie grupa cyberprzestepcza z Europy
Wschodnigj®.

2. Atak na Szpital Clinic w Barcelonie w marcu 2023. Jeden z najwigkszych szpitali
w Katalonii zostat zaatakowany sposobem ransomware. Skutki: ponad 3 000 zabiegow,
wizyt 1 operacji zostalo odwotanych, dostep do elektronicznej dokumentacji medycznej
zostat zablokowany, dane pacjentow wyciekty do przestrzeni publicznej. Reakcja: Szpital
odmowit zaplacenia okupu. Stuzby bezpieczenstwa rozpoczely dochodzenie wspdlnie
z Mossos d'Esquadra i CCN-CERTZ,

W Hiszpanii zanotowano rowniez inne cyberataki jak np. Atak na Tribunal de Cuentas
(lipiec 2022), Kampanie phishingowe/smishingowe podszywajace si¢ pod Agencia Tributaria
w roku 2023 i 2024.

Konkludujac, zadania GC na przestrzeni lat po okresie zimnej wojny zmienialy sig.
Przede wszystkim wptyw na ten fakt miaty: upadek ZSRR, rozwinigcie przestepstw transnaro-
dowych, takich jak przemyt narkotykéw droga morska i ladowa, migracje, posrednio zwigzany
z tym réwniez terroryzm czy tez cyberataki. Opierajac si¢ o analiz¢ dostepnych zrodet mozli-
wym jest stwierdzenie, iz GC dostosowata swojg charakterystyke dziatan do nowych zagrozen
bezpieczenstwa, szczeg6lnie cybernetycznych, tworzac specjalne jednostki 1 realizujac misje
szkoleniowa?!. Zmiana i dostosowanie zadan jest rowniez naturalnym nastepstwem podejécia
ewolucyjnego?.

ORGANIZACJA | ZADANIA GUARDIA CIVIL

GC posiada rozbudowang strukturg terytorialng, zorganizowana w sposob umozliwiajacy
pelne pokrycie catego terytorium panstwa, zwlaszcza obszaréw wiejskich i stabiej zurbanizo-
wanych, gdzie nie funkcjonuje Policia Nacional. Struktura terytorialna opiera si¢ na czterech
poziomach. Pierwszym z nich sg Zonas (strefy), a wigc odpowiadajace wspdlnotom autono-
micznym. Kazda Zonas obejmuje catos¢ terytorium danej wspdlnoty i jest dowodzona przez
generala badz putkownika. Jednostki podlegte to Comandancias (komendy), czyli jednostki

dziatajace na poziomie prowincji. Podlegaja bezposrednio pod Zonas i zarzadzaja jednostkami

19 G. Daniel Pérez, EI SEPE suspende su actividad por un ataque informdtico, https://as.com/dia-
rioas/2021/03/09/actualidad/1615290825 564590.html?utm_source (18.06.2025).

20 AP News, Cyberattack hits major hospital in Spanish city of Barcelona, https://apnews.com/article/barcelo-
nahospitalcyberattackransomware37e0fee33798¢c56459e63866ca8b449f (18.06.2025).

2L VI National Cyber League de la Guardia Civil, https://www.nationalcyberleague.es (18.06.2025).

221 M. Garcia-Sanchez, Evaluating the Effectiveness of the Spanish Police Force Through Data Envelopment Analysis,
“European Journal of Law and Economics” 2007, nr 23, s. 43-57, https://doi.org/10.1007/s10657-007-9004-z.
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nizszego szczebla. Trzeci poziom, Compariias (kompanie), a wiec jednostki §redniego szczebla,
zazwyczaj obejmujace Kilka gmin, odpowiadajg za koordynacje posterunkéw lokalnych. Ostat-
nie jednostki, Puestos (posterunki), czyli podstawowe, lokalne, obecne gtdéwnie w matych mia-
stach i na terenach wiejskich. To one zapewniaja codzienny kontakt z obywatelami i realizuja

dziatania prewencyjne oraz interwencyjne.

3

R
Rysunek 1. Rozmieszczenie jednostek Comandancias de la Guardia Civil na terenie Hiszpanii
Zr6dté: https://www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/mapaComandanciasGC.pdf (28.03.2025).

Rysunek przedstawia rozmieszczenie schematyczne jednostek Comandancias de la GC na
terenie Hiszpanii. Wspomnie¢ nalezy o oddziatach prewencyjnych Compariias territoriales de la
GC. Ich specyfike nalezatoby pordwnac do polskich Oddziatéw Prewencji Policji, znajdujacych sie
zazwyczaj w stolicach regionéw/wojewddztw. Oddziaty te koordynuja dzialania terytorialne zwia-
zane z wszelakimi imprezami masowymi, terroryzmem czy zagrozeniami spotecznymi?>,

W strukturze GC wyrdznia si¢ rowniez specjalne komponenty funkcjonalne, takie jak:
SEPRONA (ochrona $rodowiska), TRAFICO (kontrola ruchu drogowego), GEAS (jednostki
nurkowe i wodne), GAR (jednostki specjalne/interwencyjne), UEI (oddzialy antyterrory-
styczne) czy Policia Judicial (dochodzeniowo-sledcza). Ich rozmieszczenie terytorialne uza-
leznione jest od specyfiki zagrozen oraz potrzeb operacyjnych. Jednym z istotnych wyzwan
w organizacji terytorialnej GC jest napigcie miedzy scentralizowang strukturg a wysokim stop-
niem autonomii regionéw. W niektorych wspdlnotach, jak Kraj Baskoéw (Euskadi) czy Katalo-

nia, dziataja regionalne formacje policyjne (Ertzaintza i Mossos d’Esquadra), ktore w duzym

23 Guardia Civil, https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html (28.03.2025).
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stopniu przejety funkcje GC, ograniczajac jej obecnos¢ do wybranych kompetencji, takich jak
kontrola graniczna czy zadania wojskowe?*. W ostatnich latach GC przechodzi proces moder-
nizacji organizacyjnej i technologicznej®. Zwigkszono nacisk na cyberbezpieczenstwo, zwal-
czanie handlu ludzmi, przestepczosci transgranicznej oraz zagrozen hybrydowych. Rozwoj
zdolnosci analitycznych i interoperacyjnosci z innymi stuzbami, zarowno krajowymi, jak i eu-
ropejskimi, wpisuje si¢ w szerszy kontekst transformacji hiszpanskiego sektora bezpieczenstwa
wobec wyzwan XXI wieku?®.

Piszac o organizacji Gwardii, nalezy rowniez wspomnie¢ o uksztattowaniu stuzbowym
I komponentach, w ktorych sktad wchodzg wezesniej wspomniane ,,piony” stuzbowe. Podstawo-
wym pionem, w najwickszym stopniu wptywajacym na ksztattowanie opinii publicznej, jest Kom-
ponent Terytorialny. Rowniez podstawowym w obszarze dziatania bezposredniego, wobec obywa-
teli, najczesciej w obszarze ruchu drogowego jest Komponent Mobilny?’. Procz Komponentu Te-
rytorialnego 1 Mobilnego w sktad formacji wchodza; Komponent Morski, Komponent Lotniczy,
Oddziaty i shuzby specjalistyczne (w tym formacje kontr- i antyterrorystyczne)?.

Analizujac zadania GC w systemie bezpieczenstwa narodowego, nalezy uwzglednic
dualny charakter formacji. Jej podstawowa funkcja jest zapewnienie porzadku publicznego
| bezpieczenstwa obywateli, zwlaszcza na obszarach wiejskich, podmiejskich oraz
W mniejszych miejscowosciach, gdzie nie operuja jednostki Policia Nacional. Ustawowo GC
dziata na terenie catego kraju. GC funkcjonuje w sposob ciagly, prowadzac zardwno dziatania
prewencyjne, jak i interwencyjne. Jednym z kluczowych obszardéw jej dziatalnosci jest ochrona
granic panstwowych oraz kontrola migracyjna?®. Formacja odgrywa zasadnicza
role W monitorowaniu i zabezpieczaniu granic ladowych 1 morskich, w tym w strategicznie
wrazliwych strefach, takich jak enklawy Ceuta i Melilla. W tym zakresie §cisle wspotpracuje
z europejskimi organami bezpieczenstwa, zwlaszcza z agencja Frontex. Jej zadania obejmuja
przeciwdziatanie nielegalnej migracji, przemytowi ludzi, a takze zwalczanie transgranicznych
sieci przestepczych. GC posiada rowniez wlasng, wyodrebniong jednostke zajmujaca sig
bezpieczenstwem na drogach — Agrupacion de Trdfico, nalezaca do komponentu mobilnego.
W obliczu rosnagcych zagrozen wewngtrznych i miedzynarodowych GC angazuje si¢ rowniez
w zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Jej wyspecjalizowane jednostki
uczestniczyly w operacjach wymierzonych przeciwko ETA, a takze aktualnie prowadza
dzialania antyterrorystyczne we wspotpracy z krajowymi i miedzynarodowymi stuzbami
bezpieczenstwa. Szczegbdlne znaczenie majg tutaj zadania wywiadowcze, monitorowanie

zagrozen cybernetycznych oraz dziatania prewencyjne w zakresie radykalizacji postaw.

24 K P. Marczuk, Trzecia opcja, Gwardie narodowe w wybranych paristwach Morza Srédziemnego, \Narszawa
2007, s. 224-227.

%5 M. Ballbé, M., De Guardia Civil, “Cahiers de la Securité Intérieure” 1992, nr 2, s. 159-166.

26 Guardia, Civil, https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html (28.03.2025).
21 G, Blaney, La historiografia sobre la Guardia Civil. Critica y propuestas de investigacién. “Politica y Sociedad”
2005, nr 3, s. 31-44.

2 M. Kowalczyk, Formacje zandarmeryjne w Europie, Krakow 2020, s. 112-117.

29 5.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, Madison 1987, s. 134-136.
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Wspotczesnie GC uczestniczy takze w misjach miedzynarodowych i dziataniach humanitarnych
pod auspicjami ONZ, UE 1 NATO. Jako formacja o dlugiej tradycji instytucjonalnej, przeszta
proces modernizacji i demokratyzacji, dostosowujac si¢ do wymogow panstwa prawa i systemu
ochrony praw cztowieka®.

Na podstawie przeprowadzonej analizy materiatéw zrodtowych, nalezy stwierdzi€, iz
organizacja i zadania opisywanej formacji, ewoluowaty wraz z rozwojem technologii oraz zmiang
trendu, kategorii popetianych przestepstw. Podkresli¢ nalezy wazny dla GC moment, a wigc
rozpowszechnienie przestepczosci cybernetycznej, kiedy to formacja dostosowala swoje struktury

do zaistniatych potrzeb®.

USYTUOWANIE GUARDIA CIVIL W PORZADKU PRAWNYM KROLESTWA
HiSzPANII

Historycznie najwazniejszymi dokumentami warunkujacymi powstanie GC byly patenty
krélewskie. Jednakze hiszpanskie prawodawstwo, jak i normy legislacyjne dotyczace stuzb, w tym
réwniez Gwardii, z biegiem czasu ulegaly zmianie. Zadaniowo$¢ w GC rozdzielona jest na podziat
dualny. W chwili obecnej fundamentalnym aktem normatywnym, ktdry wyznacza konstytucyjne,
ustrojowe, prawne, teoretyczne oraz praktyczne ramy funkcjonowania, pozostaje artykut 104 Kon-
stytucji Krolestwa Hiszpanii. Uzupehieniem oraz uszczegdtowieniem zawartych w nim postano-
wien jest ustawa organiczna Ley Orgdnica 2/1986%, ktorej preambuta, w szczegolnosci punkt ,,b”,
odzwierciedla celowo$¢ oraz zakres zastosowania niniejszego aktu®,

W $wietle przywotanego aktu normatywnego, ktory reguluje kwestie zadaniowosci oraz kon-
stytucyjnego umocowania sit bezpieczenstwa (w tym formacji GC), nalezy zwréci¢ uwage na za-
kres terytorialny jej dzialania. Analiza przepisow zawartych w Ustawie Organiczne] 2/1986 prowa-
dzi do wniosku, 1z akt ten pelni funkcje fundamentalnego zrodta prawa regulujacego funkcjonowa-
nie GC. Ustawa ta nie tylko dostarcza podstaw normatywnych dla dziatania formacji, ale rowniez
okresla jej role w strukturze spoleczenstwa obywatelskiego®*. Jednocze$nie, jednym z zasadni-
czych aktow prawnych precyzujacych instytucjonalne podporzadkowanie oraz porzadek organiza-
cyjny GC jest Krolewski Dekret nr 734/2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r., ktory rozwija oraz uszcze-
gotawia strukture organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®,

Konkludujac, kluczowymi dokumentami determinujagcymi powstanie oraz tozsamo$¢ forma-
cji GC w ujeciu historycznym byly przede wszystkim dekrety krolewskie oraz ministerialne.

30 J. Kowalski, Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa publicznego w erze cyfrowej, Warszawa 2020, s. 45-47.

31 ]. Przyjemska-Rola, Rola Hiszpanskiej Guardia Civil w walce z nielegalng imigracjq drogg morskg, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego” 2009, nr 1-2, s. 111-112.

32 ey Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Boletin Oficial del Estado (BOE) nr
63, 14 marca 1986.

33 Constituciéon Espafiola de 1978. Boletin Oficial del Estado (BOE) nr 311, 29 grudnia 1978. Art. 104.

3 Ibidem.

% Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por €l que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior. Boletin Oficial del Estado (BOE) nr 211, 5 sierpnia 2020.
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W owecezesnej rzeczywistosci ustrojowej podejmowanie decyzji poprzez akty krélewskie oraz roz-
porzadzenia wydawane przez wiasciwych ministréw badz organy kolegialne byto standardowsg
praktyka legislacyjng. Akty te regulowaty gtownie kwestie administracyjne, obejmujgce m.in. za-

sady awansu, wymagania kwalifikacyjne czy tez procedury postepowania shuzbowego>°.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA KROLESTWA HISZPANII

Analizujac formacj¢ GC, nalezy rowniez dokona¢ przegladu systemu bezpieczenstwa
Hiszpanii. System bezpieczenstwa publicznego w Hiszpanii opiera si¢ na wspotdziataniu kilku
podstawowych instytucji. Podobienstwa oraz réznice ukazane zostang za pomocg zestawienia
tabelarycznego. Do formacji, ktore zostang zestawione naleza: Guardia Civil, Policia Nacional
oraz Policia Local®’’. Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli mozliwe bedzie ukazanie
podobienstw 1 réznic migdzy wspomnianymi stuzbami. Klasyfikacja ta umozliwi ustosunko-

wanie sie do postawionego celu badawczego®.

Tabela 1. Charakterystyka porownawcza stuzb porzadkowych w Hiszpanii

Rodzaj

Guardia Civil

Policia Nacional

Policia Local

Charakter prawny
i zwierzchnictwo

formacja o statusie wojskowym;
podlega MSW i MON

shuzba cywilna podlegta MSW

shuzba gminna podlegta samo-
rzagdom

Zakres terytorialny

teren catej Hiszpanii, gtownie
tereny wiejskie, granice, mniej-
sze miasta

$redniej wielkosci i duze miasta

gminy/miasta

Gléwne kompetencje

bezpieczenstwo publiczne,
ochrona granic, ruch drogowy
(poza miastami), zwalczanie
przestgpczosci  zorganizowane;j,
walka z terroryzmem

walka z przestepczosciag krymi-
nalng, kontrola paszportow i do-
wodow, kontrola cudzoziem-
c6w, ochrona budynkoéw rzado-

wych

porzadek lokalny, ruch drogowy
w miastach, pomoc spoteczna,
ochrona imprez miejskich porza-
dek lokalny, ruch drogowy
W miastach, pomoc spoteczna,
ochrona imprez miejskich

Elementy wspotpracy/
wspolne misje

Zamachy w Barcelonie (2017)
Po atakach terrorystycznych
w Las Ramblas Guardia Civil,
Policia
d’Esquadra

Nacional i Mossos
(policja  autono-
miczna Katalonii) wspolnie pro-
wadzity $ledztwo, kontrole na
granicach oraz zabezpieczanie
miejsc publicznych.

Operacja ,Mundial” (walka
zmeczami  skorumpowanymi
w La Liga, 2018) Policia Nacio-
nal i Guardia Civil wspdlnie
przeprowadzity  aresztowania
w ramach §ledztwa dotyczacego

korupcji i zaktadow sportowych.

Pandemia COVID-19 (2020—
2021). Trzy stuzby wspoétdziataty
przy egzekwowaniu ograniczen
przemieszczania sig, kontroli gra-
nic lokalnych i dystrybucji
sprzgtu ochronnego. Policia Lo-
cal miata kluczowa rol¢ w dziata-
niach na poziomie gminnym.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podst. G. Cardona, La Guardia Civil. 150 afios de historia, Madrid 1994, s. 27-30.

Trojstopniowy system policyjny w Hiszpanii odzwierciedla ztozong strukture panstwa

zdecentralizowanego. GC i Policia Nacional odpowiadajg za kluczowe funkcje panstwowe,

% D. Benavente, La Guardia Civil: Historia, evolucién y normativa institucional. Madrid 2012, s. 34-39.

7 L. Fernandez, El sistema de seguridad publica en Espaiia, Madrid 2018, s. 45-47.

3 N. Townson, Spain Transformed, [w:] N. Towson (red.), The Late Franco Dictatorship, 1959-1975, London

2007, s. 18-20.
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natomiast Policia Local pelni istotng rolg w zarzadzaniu codziennym bezpieczenstwem oby-
wateli na poziomie lokalnym. Wspoétdziatanie tych formacji, mimo potencjalnych napig¢ kom-
petencyjnych, umozliwia efektywne zarzadzanie kryzysowe, przeciwdziatanie przestepczosci
oraz ochrong¢ porzadku publicznego w zrdéznicowanych realiach geograficznych i spotecznych
Hiszpanii. W strukturze bezpieczenstwa istotne miejsce zajmuje takze Ministerio del Interior®®
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych), ktore koordynuje dziatania formacji porzadkowych i od-
powiada za polityke bezpieczenstwa na poziomie centralnym?.

W Hiszpanii, mimo rozwini¢tego systemu wspotpracy miedzy formacjami porzadko-
wymi, napi¢cia kompetencyjne migdzy GC, Policia Nacional a Policia Local sa zjawiskiem
realnym i dobrze udokumentowanym zaréwno w praktyce, jak i w literaturze naukowej. Wyni-
kaja one z pokrywajacych si¢ obszaréw dziatania, braku jednoznacznej delimitacji zadan oraz
czynnikow politycznych i instytucjonalnych®?,

Glowne zrodta napig¢ kompetencyjnych miedzy wspomnianymi stuzbami, wraz z przy-
ktadami, przedstawione ponizej:

1. Brak precyzyjnego rozdziatlu kompetencji w terenie. W wielu miastach 1 gminach funk-
cjonujg rownolegle Policia Nacional i Policia Local, a na przedmie$ciach i terenach mie-
szanych czesto rowniez i GC. To prowadzi do dublowania si¢ funkcji patrolowych, pre-
wencyjnych 1 interwencyjnych, co w skrajnych przypadkach wywotuje rywalizacje za-
miast wspotpracy*2,

2. Rywalizacja instytucjonalna o zasoby i prestiz. GC i Policia Nacional (stuzba cywilna)
majg rozne struktury organizacyjne, systemy awansu 1 szkolenia, co przeklada si¢ na na-
piecia kulturowe 1 hierarchiczne. Kazda z formacji stara si¢ by¢ uznawana za dominujaca
w danym obszarze — np. w zwalczaniu terroryzmu, cyberprzestepczosci czy ochronie in-
frastruktury krytycznej*.

3. Interferencje w dziataniach operacyjnych. Przyktady konfliktow pojawiajg si¢ m.in.
w trakcie: zabezpieczania imprez masowych — spory o kompetencje miedzy Policia Local
a formacjami panstwowymi badz dochodzen kryminalnych — konkurencja migdzy GC
| Policia Nacional o prowadzenie $ledztw. Formalnie GC odpowiedzialna jest za ochrong
granic, lecz dziatania podejmuje rownolegle Policia Nacional (np. kontrole migracyjne
na lotniskach)*4.

% Ministerio del Interior. Estrategia de Seguridad Nacional de Espaiia 2021, Madrid 2021, s. 18,
https://www.dsn.gob.es (28.03.2025).

40 Ministerio del Interior, Organizacién y competencias, https://www.interior.gob.es (28.03.2024).

41 L. Martinez, Transformaciones en la Guardia Civil frente a las amenazas cibernéticas del siglo XXI, Madrid
2021, s.98-101

42 M.L. Pardo, La Guardia Civil en el siglo XXI, [w:] M.L. Pardo (red.), Retos y transformaciones, Madrid 2020,
s. 112-118.

4 P, Preston, The Spanish Civil War, [w:] P. Preston (red.), Reaction, Revolution and Revenge, London 2006,
s. 143-147.

4 A.M. Prada, Historia de la Guardia Civil, Madrid 2011, s. 41-44.
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4. Zamieszanie wokot jurysdykcji w regionach autonomicznych. W niektérych wspolnotach
autonomicznych, takich jak Katalonia czy Kraj Baskéw, dziataja takze policje regionalne
(Mossos d’Esquadra, Ertzaintza), co dodatkowo komplikuje relacje. Dochodzi do tar¢
migdzy sitami regionalnymi a Guardia Civil/Policia Nacional, ktore postrzegane sg jako

,,narzedzie Madrytu”, szczeg6lnie za$ w kontekscie napie¢ politycznych®.

PRZYKLADOWE INCYDENTY I NAPIECIA

Za pierwszy przyktad postuzy Referendum niepodlegtosciowe w Katalonii (2017) — kon-
frontacja Mossos d’Esquadra z Guardia Civil i Policia Nacional, podczas thumienia glosowania
pojawity sie zarzuty wzajemnego braku lojalnosci i nieskoordynowanego dziatania®®. Kolejny
przyktad, odnoszacy si¢ do codziennej praktyki stuzbowej, mianowicie kontrole drogowe na
terenach przygranicznych*’. GC i Policia Local wdrazaja rozne procedury w zakresie ruchu
drogowego, co prowadzi do konfuzji i sporow o pierwszenstwo dzialania. Ostatni przyktad
braku koordynacji w dziataniu to czas i dziatania podczas pandemii COVID-19. Dochodzito
wowczas do sytuacji nakladania si¢ kompetencji w zakresie egzekwowania restrykcji pande-
micznych. Ujawnito to braki w komunikacji operacyjnej oraz dublowanie patroli i kontroli mig-
dzy trzema formacjami®.

Poréwnujac powyzsze shuzby, charakteryzujac stan bezpieczenstwa Hiszpanii nalezy
stwierdzi¢, iz GC, Policia Nacional | Policia Local s3 shuzbami r6znymi. Bazujac na analizie
tabelarycznej zauwaza sig, iz, o ile gtdowne kompetencje odnoszace si¢ do ustawowych zadan
sa co do zasady zbiezne, tak problematyka podleglosci stuzbowej, terytorialnosci czy charak-
teru uwarunkowania prawnego znaczaco si¢ od siebie rozni. Piszac o uksztalttowaniu systemu
bezpieczenstwa Hiszpanii nalezy rowniez wspomnie¢ o innych stuzbach porzadkowych funk-
cjonujacych w hiszpanskim stanie prawnym. Zatem Sity Zbrojne Hiszpanii (Fuerzas Armadas)
roznig si¢ swoja zadaniowo$cig od GC z uwagi na brak zaangazowania w utrzymywanie po-
rzadku publicznego w kraju. Ich podstawowa funkcja jest obrona terytorialna panstwa oraz
uczestnictwo w migdzynarodowych misjach pokojowych i humanitarnych. W sytuacjach wy-
jatkowych, takich jak katastrofy naturalne, stany wyjatkowe lub zagrozenia o charakterze wo-
jennym, sity zbrojne mogg wspiera¢ formacje policyjne, dziatajgc na podstawie odpowiednich
uprawnien konstytucyjnych. Przyktadem takiego zaangazowania byto uzycie wojska w czasie
pandemii COVID-19. Mossos d’Esquadra i Ertzaintza to rodzaje policji regionalnych wyste-
pujacych kolejno w Katalonii i Kraju Baskow. Na tychze terytoriach stuzby te podlegaja rza-
dom regionalnym. GC wspotpracuje z owymi formacjami w przypadkach podwyzszonego ry-
zyka jak np. wspotpracy GC z Mossos d’Esquadra, Kiedy realizowano operacje przeciwko

45 G. Cardona, La Guardia Civil. 150 afios de historia, Madrid 1994, s. 27-30.

4 A. Lopez, La Guardia Civil y su papel en la seguridad maritima y aérea, “Revista Espafiola de Seguridad”
2021, nr 2, s. 34-45.

47 A. Gonzalez del Campillo Garoz, A. Fernandez, B. Vera, J. Alvarez, Tipologia del agente de la Guardia Civil
que se suicida, “Bahavior & Law Jorunal” 2023, nr 1, s. 125-137, https://doi.org/10.47442/blj.2023.107.

4 R. Dominguez, Confianza ciudadana y policia en Espaiia, “Seguridad y Sociedad” 2022, nr 3, s. 66-73.
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dzihadystycznej siatce terrorystycznej, przeprowadzong w Katalonii w 2015 roku, znang jako
Operacion Caronte®.

Podsumowujac, hiszpanski model bezpieczenstwa publicznego oparty jest na wspotist-
nieniu struktur ogdlnokrajowych i regionalnych, co wynika z konstytucyjnej zasady autonomii
wspolnot autonomicznych. GC, jako formacja o charakterze militarno-policyjnym funkcjonuje
w skali catego kraju. Wymienione stuzby dopetniajg si¢ w swych zadaniach i dziataniu opera-
cyjnym mimo wykazanych, powyzszych niedociggni¢¢ konsolidacyjnych w postaci cho¢by ry-

walizacji instytucjonalnej czy nieprawidlowosci 1 niedopowiedzen jurysdykcyjnych.

WSPOLDZIALANIE GUARDIA CIVIL W WYMIARZE MIEDZYNARODOWYM
| EUROPEJSKIM

Na ptaszczyznie europejskiej i miedzynarodowej GC aktywnie wspoldziata z wieloma
organizacjami i agencjami bezpieczenstwa. Jedng z najistotniejszych jest Frontex — Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, w ktorej strukturach GC odgrywa znaczaca rolg jako
lider operacji granicznych i morskich, zwtaszcza w rejonach o wysokim nat¢zeniu nielegalne;j
migracji (Basen Morza Srodziemnego, Wyspy Kanaryjskie, enklawy Ceuta i Melilla). Forma-
cja uczestniczy takze w dziataniach Europolu i Interpolu, biorgc udziat w migdzynarodowych
Sledztwach 1 operacjach wymierzonych w przestepczo$¢ transgraniczna, cyberprzestepczosc,
pranie pienigdzy oraz terroryzm. Wspolpraca GC obejmuje takze aktywnos$¢ w strukturach
NATO i ONZ, szczegblnie w zakresie policyjnych misji pokojowych, monitoringu wybor-
czego, ochrony granic oraz odbudowy panstwowej infrastruktury bezpieczenstwa w regionach
postkonfliktowych. GC uczestniczyta w licznych misjach zagranicznych, m.in. na Batkanach,
w Afganistanie, Libanie czy Afryce Subsaharyjskiej, gdzie petnita funkcje doradcze i szkole-
niowe wobec lokalnych sit policyjnych. W obszarze wspotpracy sektorowej 1 technologiczne;j
GC prowadzi dzialania z partnerami prywatnymi, uniwersytetami oraz osrodkami badawczo-
rozwojowymi, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego, sztucznej inteligencji, rozpo-
znania behawioralnego i prewencji zagrozen. Przyktadem jest udzial GC w projektach finanso-
wanych przez programy Horyzont Europa czy Digital Europe Programme, w ktorych formacja
pelni role konsultacyjng lub implementacyjng w zakresie testowania nowych narzedzi wykry-
wania przestepczosci. Z perspektywy naukowej wspotpraca GC z organizacjami zewngtrznymi
wpisuje si¢ w model ,,wielopoziomowego” zarzadzania bezpieczenstwem, w ktorym instytucje
krajowe i ponadnarodowe wspotdziela odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie zagrozeniom

W sposob skoordynowany, transgraniczny i zorientowany na prewencje™”.

49 J. Morales Bravo De Laguna, Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, “Grupo Patrimonio Historico”
2015, nr 25, s. 31-48, https://doi.org/10.30827/cpag.v25i0.5392.
% A. Btachnio, A. Przepiorka, Cyberzagrozenia a bezpieczenstwo spoteczne, Lublin 2022, s. 88-90.
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GUARDIA CIVIL A INNE FORMACJE O CHARAKTERZE ZANDARMERYJNYM

Analizujgc model instytucjonalny GC, a wigc podlegtos¢ zarowno Ministerstwu Obrony
Narodowej jak i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych analogiczny koncept reprezentuje francu-
ska Gendarmerie Nationale, ktora funkcjonuje pod zwierzchnictwem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, choé jej czlonkowie pozostaja zotnierzami armii francuskiej®l. Obie formacje
uczestniczg nie tylko w dziataniach typowo porzadkowych, lecz rowniez w operacjach wojsko-
wych 1 misjach miedzynarodowych, gdzie petnig funkcje policyjne wobec ludnosci cywilnej
w sytuacjach niestabilnych.

Wioscy Carabinieri, jako jedna z najliczniejszych i najbardziej rozbudowanych instytucji
tego typu w Europie, pelni z kolei funkcje zaré6wno zandarmerii, jak i jednej z gtéwnych for-
macji policyjnych w kraju. Od 2000 roku sg formalnie czwartg sila zbrojnag Wtoch, co podkresla
ich znaczenie militarne. W przeciwienstwie do GC, ktora dzieli zadania z Policia Nacional,
Carabinieri maja szerokie kompetencje rowniez w duzych miastach i przy $ciganiu przestepstw
kryminalnych, co zbliza ich do uniwersalnej roli sily policyjnej o zasiggu ogdlnokrajowym.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze Carabinieri wykazuja silng specjalizacje operacyjng, m.in. po-
przez implementowanie jednostek do zwalczania mafii czy ochrony dziedzictwa kulturowego.

Polska Zandarmeria Wojskowa, choé¢ nosi nazwe ,,zandarmerii”, znacznie rozni si¢ zakre-
sem dziatania od wyzej wymienionych formacji. Jest to stuzbag stricte wojskowa, posiadajaca
okrojone kompetencje prawne w zakresie bezpieczenstwa publicznego wobec ludnosci cywilnej,
z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych (np. stanu wyjatkowego). Jej dziatalno$¢ ogranicza si¢
gléwnie do nadzoru nad dyscypling wojskowa, ochrony obiektow wojskowych oraz dziatan
kontrwywiadowczych i prewencyjnych w sitach zbrojnych. W sektorze uniwersalnosci GC prze-
wyzsza ZN zasiegiem i funkcjonalno$cig, poniewaz w Hiszpanii formacja ta pehi role de facto
panstwowej policji o kompetencjach rozszerzonych o funkcje wojskowe, zwlaszcza w zakresie
obronnosci, ochrony granic, misji zagranicznych 1 przeciwdziatania terroryzmowi. Wszystkie
analizowane formacje sg cztonkami organizacji FIEP (Forces de Police a Statut Militaire), zrze-
szajacej zandarmerie i podobne sluzby wojskowo-policyjne z réznych krajow. Wspdlne szkole-
nia, wymiana do$wiadczen oraz wspotpraca w ramach misji Unii Europejskiej, NATO i ONZ
wzmacniajg interoperacyjnos¢ i przyczyniajg si¢ do standaryzacji dziatan. GC, jako aktywny
uczestnik tych struktur, dzieli z pozostalymi formacjami do§wiadczenie w zakresie pelienia

funkcji policyjnych w warunkach konfliktéw asymetrycznych i niestabilno$ci wewnetrznej®?.

PODSUMOWANIE
W oparciu o analiz¢ aktéw prawnych, literatury przedmiotu w postaci tekstow polskich
| zagranicznych, a takze poréwnanie formacji GC z formacjami hiszpanskimi i zagranicznymi,

stwierdzi¢ nalezy, iz GC jest formacja dualng w swej strukturze i formacie zadaniowym.

51 M. Kowalczyk, Formacje zandarmeryjne..., op. cit., s. 112-117.
52 Marczuk Karina, Trzecia opcja..., 0p. cit., s. 138-140
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Trudnym do stwierdzenia jest, czy formacja posiada charakterystyke w wigkszym stopniu woj-
skowg czy policyjna. Instytucjonalnie GC podlega zaro6wno pod Ministerstwo Obrony Narodo-
wej 1 pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Zadaniowo formacja wykonuje pragmatyczne
zadania policyjne zwigzane z dziataniem prewencyjnym, patrolowym, edukacyjnym czy $led-
czym. Z drugiej za$ strony w niniejszym artykule przedstawiono przyktady, gdzie GC miata
sw0j udziat w misjach zagranicznych, réwniez w miejscach, w ktorych trwatl konflikt zbrojny
np. w Afganistanie czy Libanie. Ponadto GC realizuje ustawiczne zadanie ochrony granic, ktore
leza w kompetencjach sil zbrojnych. Wspotpraca z Frontexem, Eurpolem, a wigc instytucjami
migdzynarodowymi, r6znymi od siebie, jedynie warunkuje dualno$¢ policyjno-wojskowa czy
wojskowo-policyjng. Poréwnanie GC z hiszpanskimi formacjami porzadkowymi ukazato, iz
W odréznieniu od Policia Nacional i Policia Local, Gwardia dziata na calym terytorium kraju
i poza jego granicami. Czyni to z niej formacje w wiekszym stopniu przekrojowa. Warto row-
niez wspomnie¢, iz GC jest najwieksza formacja porzadku publicznego w Hiszpanii. Poréwna-
nie GC do innych formacji zandarmeryjnych ukazato swego rodzaju odniesienie. Po procesie
porownania mozliwym do stwierdzenia jest, iz formacja wtoska (Carabinieri) oraz francuska
(Gendarmerie Nationale) sa z GC zbiezne zadaniowo i instytucjonalnie. Z wyjatkiem faktu, iz
Carabinieri co do zasady sg formacja policyjna, wykonujaca w wigkszosci zadania strice poli-
cyjne. Polska ZN°3 jest za$ inng shuzba, majaca odmienng charakterystyke, podlegto$é i zada-
niowo$¢. Uznaje sig, iz w Polsce nie istnieje odpowiednik GC. Syntetyzujac wnioski, odnoszac
si¢ do analizy formacji oraz do postawionych celow badawczych nalezy stwierdzi¢, iz model
zandarmeryjny zastosowany w hiszpanskiej formacji Guardia Civil jest modelem skutecznym.
Swiadczy o tym przekrojowo$é stuzby, usytuowanie historyczne i spoteczne (dobre relacje ze
spoteczno$cia) oraz wzglednie dobra wspodtpraca z innymi stuzbami porzadkowymi w kraju
I poza nim. W oparciu o tre$¢ artykutu uznajg sie, iz drugi cel — przyblizenie genezy powstania
formacji, analiza struktury organizacyjnej, zakresu kompetencji GC oraz poréwnania jej z in-
nymi, krajowymi 1 zagranicznymi formacjami zostat w petni zrealizowany.

Trudnos$ci badawcze koncentrowaty si¢ w gldéwnej mierze na braku dostgpnosci aktual-
nych, polskich opracowan nt. opisywanej formacji. Dostepna literatura, w wiekszosci porow-
nawcza jak np. Trzecia Opcja Kariny Marczuk czy Policje Wojskowe Swiata Bogustawa Packa
sa publikacjami kolejno z 2007 1 2006 roku, zatem ich aktualno$¢ nalezy podda¢ pod watpli-
wos¢. Cho¢ materiaty te stanowily nieoceniong pomoc w procesie poznawczym opisywanej

stuzby, nalezato zasiegnac¢ literatury anglojezycznej 1 publikacji hiszpanskich.
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