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Abstrakt: Polityka bezpieczenstwa Francji jest prowadzona w Scistej korelacji
z diagnoza jej Srodowiska strategicznego. Antycypacja, zapobieganie rozwojowi
zagrozen bezpieczenstwa oraz wczesna odpowiedz na sytuacje kryzysowe to dzia-
lania, ktére powinny by¢ podejmowane adekwatnie do sytuacji. W zwiazku z tym
w polityce Francji uwidacznia sie reaktywnos$¢é na zmiany w Srodowisku bezpie-
czenstwa i jego systematyczny przeglad. Z drugiej jednak strony wiele zaleznoSci
we wspoélczesne] polityce bezpieczenstwa Republiki pozostaje niezmiennych.
Swiadcza o tym np. odwotania do politycznych koncepcji Charlesa de Gaulle’a
w biezacych dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Celem niniejszego
artykutu jest wskazanie na zmiany, jakie dokonaty sie w polityce bezpieczenstwa
Francji wskutek agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. Nie zmienily one fundamentéw
tej polityki, ale niewatpliwie wprowadzily koniecznos¢ refleksji i zmiany w niekto-
rych obszarach.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa Francji, wojna w Ukrainie, bezpieczen-
stwo narodowe, konflikt zbrojny

Abstract: The security policy of France is closely related to the diagnosis of the
strategic environment. Anticipation, as well as prevention of the development of
security threats and early response to crisis situations, are actions that should be
taken appropriately to the situation. Therefore, the French policy reflects reactivi-
ty to changes in the security environment and its systematic review. However,
many dependencies in the contemporary security policy of the Republic have re-
mained unchanged. This is evidenced, for example, by references to Charles de
Gaulle’s political concepts in current activities for state security. The purpose of
this article is to point out the changes that have occurred in French security poli-
cy as a result of the Russian aggression against Ukraine in 2022. The changes
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have not changed the foundations of this policy but have undoubtedly introduced
the need for reflection and change in some areas.

Keywords: the security policy of France, war in Ukraine, national security, armed
conflict

Wstep

Polityka bezpieczenstwa jest aktywnoscia organéw panstwo-
wych, ktora ma niezwykle dynamiczny charakter. Wynika z wielu
uwarunkowan, wykorzystuje rozmaite Srodki i metody, realizuje
rozne cele i interesy oraz integruje wewnetrzny i zagraniczny wy-
miar funkcjonowania panstwa. Podejmowane dzialania sa zatem
podatne na zmiany Srodowiska bezpieczenstwa, jednak z zachowa-
niem tozsamosci podmiotu i pewnych stalych fundamentow jego
funkcjonowania!. Agresja Rosji na Ukraine rozpoczeta 24 lutego
2022 r. stala sie punktem odniesienia, postrzeganym jako zwrotny,
W procesie zmiany wspoélczesnego systemu bezpieczenstwa. Pan-
stwa Europy Zachodniej musialy zajac¢ stanowisko wobec konfliktu
zbrojnego, ktory wybucht u granic Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej, i nierzadko byly zmuszone do weryfikacji, rewi-
zji czy wprowadzenia modyfikacji do swoich polityk bezpieczenstwa
wzgledem pomocy uchodzcom z Ukrainy, wsparcia militarnego dla
tego panstwa, ich roli w NATO oraz znaczenia samego Sojuszu,
a takze relacji z Rosja, bezpieczenstwa energetycznego, ekonomicz-
nego i wielu innych problemow funkcjonowania wspotczesnego sys-
temu bezpieczenstwa?.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie implikacji,
ktore dla polityki bezpieczenstwa Francji pojawily sie w zwiazku
z wybuchem wojny, a zwlaszcza kolejnej fazy jej eskalacji. Mozna
w tym konteksScie przyjac zalozenie, ze agresja Rosji na Ukraine nie
zmienita fundamentoéw polityki bezpieczenstwa Francji, ale przy-
czynita sie do weryfikacji jej kierunkow w kontekscie roli NATO
i UE oraz relacji z Rosja.

1 T. Balzacq, Qu’est-ce que la sécurité nationale?, ,La revue internationale et
stratégique” 2003, no 4, s. 46-47; T. Pawluszko, Poliheurystyczna teoria podejmowania
decyzji w analizie polityki bezpieczeristwa, ,Colloquium Pedagogika — Nauki o Polityce
i Administracji” 2020, nr 1, s. 82.

2 Vide: The War Must Go On. Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla bezpie-
czeristwa Polski, red. A. Gruszczak, Krakow 2023.

60



Implikacje wojny w Ukrainie dla polityki bezpieczeristwa Francji

Podstawy wspolczesnej polityki bezpieczefistwa Francji

Polityka bezpieczenstwa Francji prowadzona w okresie zim-
nej wojny wyrozniala sie skutecznoscig. Sukces strategii zostal
osiggniety dzieki konsekwencji, zdecydowaniu i zrecznosci francu-
skich decydentow politycznych. Niektorzy badacze okreslaja ja
mianem strategii ,trojkata bledow”, polegajacej na niejednoznacz-
nym formulowaniu celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Posiadanie broni nuklearnej miato symbolizowac niezaleznosc¢, kto-
rej zakres nie byt dokladnie okreslony, nie w pelni zostala takze wy-
jasniona istota odstraszania. Francja popierala funkcjonowanie
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, ale jednoczesnie starata sie go kon-
trolowac za pomocg idei autonomicznej obrony integrujacej sie Eu-
ropy, ktora przedstawiano zaleznie od okolicznosci, jako podmiot
stuzacy wzmocnieniu NATO lub bedacy alternatywa dla Sojuszu.
Istnienie wspoélnego dla owczesnego systemu transatlantyckiego
zagrozenia ze strony bloku wschodniego, sprawiato, ze Francja byla
postrzegana jako wiarygodny sojusznik, ktéry w obliczu realnego
niebezpieczenstwa opowiedzialby sie po stronie Zachodu. Zakoncze-
nie zimnej wojny mialo obnazy¢ prawdziwa role Francji i umozliwic
wskazanie przez nig jednej z opcji bezpieczenstwa: narodowej nieza-
leznosci, zakorzenienia w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim i wzmac-
niania jego filaru europejskiego, konstruowania niezaleznego, za-
chodnioeuropejskiego systemu obrony lub zaangazowania w ogol-
noeuropejski system bezpieczenstwa zbiorowego. Jednak oczeki-
wany przetom w polityce bezpieczenstwa Francji nie nastapil3.

Polityka bezpieczenstwa Francji w aspekcie doktrynalnym
zostala oparta na wizji generata Charlesa de Gaulle’a. Wedlug nie;j
V Republika powinna by¢ panstwem suwerennym i niezaleznym
wobec innych podmiotow. Realizacja tej doktryny miato by¢ unieza-
leznienie Francji od ,atomowego parasola” USA i budowa wlasnego
potencjatu nuklearnego. Dazenie do potegi Republiki mialo opierac
sie na rozwoju metropolii i terytoriow, ktore dobrowolnie wyraza
wole pozostania w jej granicach. Jedyna droga do utrzymania po-
koju w Europie Zachodniej i zagwarantowania jej silnej pozycji,

3 J. Stefanowicz, Polityka bezpieczeristwa Francji u progu XXI wieku, [w:] Bezpieczen-
stwo panstw Europy. Koncepcje i problemy lat 90., red. B. Lominski, Katowice 1997,
s. 87.
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szczegolnie w odniesieniu do USA i ZSRR mialo by¢ pojednanie
z Niemcami*.

Francja jest panstwem, ktorego polityka bezpieczenstwa jawi
sie jako szczegblna na tle sojusznikéw. Jako jedyne panstwo za-
chodnioeuropejskie zachowala silnie kontrolowang strefe w Afryce,
na Pacyfiku i Oceanie Indyjskim, czyli terytoriach swoich bytych
kolonii. W 1966 r. opuscila zintegrowana strukture dowodzenia
Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego (dotaczajac ponownie w 2009 r.)
i starata sie ksztaltowac swoja polityke bezpieczenstwa niezaleznie
od NATO, ktorego czlonkiem formalnie pozostawata. W 1960 r.
Francja weszla w posiadanie broni nuklearnej, zbudowanej wta-
snymi Srodkami, niezaleznie od USA. Kolejnym czynnikiem wyroz-
niajacym polityke bezpieczenstwa Francji jest funkcjonowanie jej
systemu politycznego w tym zakresie, tzn. posiadanie prerogatyw
w tej dziedzinie zarowno przez prezydenta, jak i przez premiera, co
szczegolnie w okresach kohabitacji moze rodzi¢ problemy w spraw-
nym jej funkcjonowaniu®.

Mimo ,europejskosci” francuskiej kultury strategicznej ist-
nieje wiele cech, ktore stanowia o jej wyjatkowosci na tle innych
panstw obszaru transatlantyckiego. Sa nimi: niezaleznos¢, uniwer-
salizm, ,Swiatowa ranga”, niezbednos¢ sojusznikow, charakter
obronny i racjonalizm®.

Niezaleznos¢ dzialania jest pojmowana przez decydentow
francuskich w kategoriach atrybutu suwerennosci. Cecha ta moze
stac¢ sie przyczyna trudnosci w integracji i pelnym wymiarem funk-
cjonowania Francji w instytucjach bezpieczenstwa obszaru transa-
tlantyckiego. Potrzeba niezaleznosci w polityce bezpieczenstwa ana-
litycy wyjasSniaja przyczyny odrzucenia projektu Europejskiej
Wspoélnoty Obronnej przez francuskie Zgromadzenie Narodowe
w 1954 r.7 Uniwersalizm, charakteryzujacy doktryne bezpieczen-
stwa Francji, uwidacznia si¢ w wielu projektach dotyczacych wizji

4 M. Kuczynski, Polityka bezpieczeristwa i sily zbrojne Francji, Warszawa 1995, s. 11.

5 Ibidem, s. 5; F.G. Dreyfus, The Geopolitics of France and Its Consequences, [w:] De-
fence and Security. Eleven National approaches, red. H.P. Klepak, P. Létourneau, Mont-
real 1990, s. 74-87; M. Drygiel, Role Francji w transatlantyckim systemie bezpieczeri-
stwa, Warszawa 2013, s. 166-167.

6 B. Colon, La culture..., ,Stratégique” 1992, no 52, s. 27-43, cit. per: A. Ciupinski,
Podstawowe elementy wspéblczesnej strategii Francji, Warszawa 1997, s. 19.

7 A. Ciupinski, Podstawowe elementy..., s. 20.
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relacji miedzynarodowych. Od czasow rewolucji rozpoczetej w 1789 r.
Francja jest postrzegana jako ojczyzna i promotor praw cztowieka.
Rowniez wspolczesni francuscy politycy uwazaja za swoj obowiazek
promowanie wolnosci i praw cztowieka na arenie miedzynarodowe;j.
Z kolei uniwersalizm idei Jeana Moneta i Roberta Schumana przy-
czynil sie do powodzenia idei integracji europejskiejs.

Do najwazniejszych celow polityki bezpieczenstwa Francji
nalezy zapewnienie na mozliwie wysokim poziomie realizacji jej in-
teresow, dzieki ich ochronie przed réznorodnymi zagrozeniami.
W interesie Francji pozostaje rowniez utrzymanie pokoju w Europie
oraz terytoriach z nia graniczacych, a takze innych, kluczowych, ze
wzgledu na wymiane gospodarcza. Republika realizuje rowniez in-
teresy na poziomie globalnym, wynikajace z jej zobowiazan mie-
dzynarodowych. Potwierdzeniem miedzynarodowej pozycji Francji
powinna stac¢ sie mozliwos¢ jej wplywu na ksztalt relacji pomiedzy
panstwami europejskimi i samej Unii Europejskiej. Integracja na
poziomie obronnym jest komplementarna w stosunku do jej cha-
rakteru gospodarczego. Sojusz Poélnocnoatlantycki jest dla Repu-
bliki waznym spoiwem w stosunkach transatlantyckich, szczegol-
nie w kontekscie zapewniania pokoju. Racjonalny podzial kompe-
tencji pomiedzy Europa i Stanami Zjednoczonymi z pewnosciag
przyshuzylby sie misjom pokojowym i zarzadzaniu kryzysami. Dzia-
lania panstwa w srodowisku miedzynarodowym dotyczace obrony
powinny opierac¢ sie¢ na jego autonomii decyzyjnej oraz na solidar-
nosci, czyli pomocy sojusznikom oraz respektowaniu charakteru
ich zaangazowania w Europie i poza nig. Francja opowiada si¢ za
prymatem prawa miedzynarodowego i solidarnego wspoldziatania
w Europie w obrebie tej zasady?®.

Ukraina i region Europy Wschodniej w strategii bezpie-
czenistwa Francji

Jak stwierdzono w aktualizacji Przegladu Obrony i Bezpie-
czenstwa z 2021 r. — dokumencie, ktory uwzglednia zmiany w Sro-

8 Ibidem, s. 20-21.

9 I. Stomczynska, Koncepcja bezpieczeristwa Francji, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodo-
we w XXI wieku, red. R. Zieba, Warszawa 2018, s. 143-144; G. Ayache, P. Lorot, La con-
quéte de UEst. Les atouts de la France dans le nouvel ordre mondial, Paris 1991, s. 180.
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dowisku bezpieczenstwa Francji, w porownaniu z zasadnicza jego
wersja z 2017 r. poziom zaangazowania Republiki w stosunkach
miedzynarodowych nie ostabl do tej pory, zwlaszcza w odniesieniu
do kryzysow i niestabilnosci we wspolczesnym sSwiecie. Zwrocono
uwage w tym kontekscie na problemy zwiazane ze stabilnoscia re-
gionéw w bliskim sgsiedztwie NATO i Unii Europejskiej. Wskazano
na konflikt w Ukrainie, kryzys w Biatorusi, konflikt o Gorski Kar-
bach oraz wyzwania pojawiajace sie w regionie Balkanow Zachod-
nich0. W dokumencie tym nie zwrocono szczeg6lnej uwagi na rela-
cje z Ukraina, nie poswiecono takze miejsca poszczegdlnym pan-
stwom regionu czy relacjom Francji z nimi. Oznacza to, ze z punk-
tu widzenia strategii, obrony i bezpieczenstwa Republiki nie jest to
region wiodacy. Bezpieczenstwo i glowne zagrozenia sa identyfiko-
wane w kontekscie rywalizacji mocarstw (nie wyklucza sie powsta-
nia konfliktu na duza skale). Za istotnego partnera w ksztaltowa-
niu wspoltczesnego porzadku miedzynarodowego uznano Rosje.
Warto poddac¢ analizie francuski punkt widzenia w kontekscie bli-
skiego oddzialywania Federacji Rosyjskiej na region, bedacy
przedmiotem podjetych rozwazan oraz charakter relacji rosyjsko-
-francuskich.

Znaczace miejsce w rozwazaniach nad funkcjonowaniem
Francji w aktualnym srodowisku bezpieczenstwa poswiecono wla-
Snie Federacji Rosyjskiej, ktorej polityka ksztaltuje je w wyrazny
sposob. Znalazlo sie tu odniesienie do rosyjskiej postawy strate-
gicznego zastraszania, nie tylko za pomoca Srodkéw wojskowych,
ale rowniez z wykorzystaniem dezinformacji, propagandy i niejaw-
nych sposobéw dzialania. Rosja jest identyfikowana jako oportuni-
styczna potega, ktora jest zdolna do szybkiego urzeczywistniania
swoich strategii. Rosja jest rowniez panstwem (podobnie jak Chi-
ny), ktéore potrafi wykorzystywac mozliwosci wspolczesnie rozwija-
jacych sie proceséow w Srodowisku strategicznym (np. pandemia
COVID-19). Francuzi zwrocili uwage rowniez na odnowione zdolno-
Sci wojskowe, charakter dzialan dyplomatycznych Rosji, ktore po-
zwalaja jej na latwiejsze operowanie w réoznych, bardziej odlegltych
teatrach dzialan. Jest to aktywnosc¢, ktora spotyka sie z interesami

10 Actualisation Stratégique 2021, s. 11, https://www.defense.gouv.fr/sites/default/
files/dgris/REVUE%20STRAT%202021%2004%2002%202021%20FR.pdf (data doste-
pu: 06.05.2022).
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francuskimi realizowanymi w S§rodowisku miedzynarodowym,
w zwigzku z czym autorzy dokumentu poswiecaja miejsce podej-
Sciu Francji do wyzwan stawianych przez realizacje strategii Rosji.
Zatem koniecznoS¢ wywazonego podejscia do polityki i strategii
Federacji Rosyjskiej laczacego w sobie stanowczosc¢ i zaangazowa-
nie, co powinno umozliwi¢ klarowny dialog z Rosja, staje sie nieo-
dzownall.

W aktualizacji glownego strategicznego dokumentu zwréco-
no uwage na dziatania Chin, USA i Rosji jako te, ktore wplywaja na
dekompozycje porzadku miedzynarodowego. Dzialania mocarstw,
zdaniem Francji, w ostatnim okresie podwazaly funkcjonowanie
instytucji miedzynarodowych oraz umow i porozumien wielostron-
nych!2. Zatem ze strategicznego punktu widzenia bezpieczenstwo
Francji jest widziane w odniesieniu do globalnej i regionalnej rywa-
lizacji mocarstw. Jezeli region Europy Wschodniej staje sie przed-
miotem ich zainteresowania, to wtedy ma to reperkusje dla francu-
skiej polityki i wiaze sie ze zwiekszeniem aktywnosci w tym kon-
tekscie. Mimo bliskosci geograficznej nie jest to region bedacy bli-
ska sferg dla dzialan Francji.

Stanowisko Francji wobec wojny w Ukrainie

Proces okreslania stanowiska Francji dotyczacego agresyw-
nych dzialan Rosji wobec Ukrainy oraz ich wplywu na bezpieczen-
stwo Francji i UE przybral na znaczeniu wraz z konfliktem w Gruzji
w 2008 r. W tym czasie, poza wola reformowania instytucji UE
i zacieSniania wspotpracy dla utworzenia ,Europy obrony”, prezy-
dent Francji Nicolas Sarkozy zajal pozytywne stanowisko w sprawie
zblizenia Gruzji i Ukrainy z NATO. Staral sie by¢ bardziej wrazliwy
niz jego poprzednik, na kwestie ich ewentualnego czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Podczas jednego ze swoich przemowien pan-
stwa te okreslit mianem ,braci europejskich”13. Konflikt w Ukrainie

11 Ibidem, s. 21; M. Drygiel-Bielinska, Central and Eastern Europe in France’s Foreign
Policy, [w:], Politics and Security of Central and Eastern Europe. Contemporary Challen-
ges, red. R. Zieba, Cham 2023, s. 319.

12 Actualisation Stratégique 2021..., s. 25.

13 Diplomatie des “changements”, mais pas de “table rase”, ,Le Monde” 2008, no
19372, s. 9.
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(po jego rozpoczeciu w 2014 r.) spowodowal ze strony Francji soli-
darnos¢ rowniez z bezpieczenstwem Polski oraz uwzglednienie
obaw ze strony panstw battyckich. Rozpoczeto wzmocnienie misji
patrolowania sil powietrznych NATO nad tymi krajami pod koniec
kwietnia 2014 r. Paryz odegral zatem aktywna role w koordynacji
odpowiedzi UE na dzialania Rosji dotyczace aneksji Krymu i wojny
w Donbasie, zwlaszcza w ramach Trojkata Weimarskiego14.

Reakcja Francji na agresje Rosji w Ukrainie nie powinna byc¢
analizowana wylacznie jako stanowisko tego panstwa. Istotne zna-
czenie ma takze wplyw Republiki na reakcje Unii Europejskiej i jej
polityke wobec tego konfliktu oraz panstw bioracych w nim udziat,
rowniez ze wzgledu na rotacyjne przewodnictwo Francji w Radzie
Unii Europejskiej w pierwszym potroczu 2022 r. Wybor Emmanue-
la Macrona na urzad prezydenta na druga kadencje w tym samym
roku z pewnoscia wplynie na kontynuacje polityki Francji i chec
budowy silnej pozycji UE, takze w kontekscie rozwiazania konfliktu
i koordynacji stanowisk z innymi zachodnimi partnerami. Francja
byla panstwem popierajacym sankcje wobec Rosji, ktore zostaly
wprowadzone po wybuchu wojny. Jako jedno z pierwszych panstw
UE poparla m.in. odlaczenie rosyjskich bankow od systemu
SWIFT, konfiskate majatkow rosyjskich oligarchow, embargo na
rosyjskie weglowodory. Wladze przyspieszyly tez rozmieszczenie
dodatkowych oddzialow wojskowych w panstwach wschodniej
flanki NATO (w Rumunii i Estonii, rozszerzony udzial francuskich
wojsk w obronie przeciwlotniczej Polski)!5.

Francja podjeta tez liczne dziatania dyplomatyczne, zaréwno
przed konfliktem, jak i po jego wybuchu. Prezydent Francji rozma-
wial i spotykal sie z Wiadimirem Putinem (przed rozpoczeciem dzia-
tan zbrojnych przeciwko Ukrainie odbyl wizyte w Moskwie 7 lutego
2022 r., ktora jednak nie powstrzymata wybuchu wojny; po rozpo-
czeciu inwazji Macron odbyt wiele rozmoéw telefonicznych z przy-
wodca Federacji Rosyjskiej, a takze z Aleksandrem Lukaszenka,
chcac przekonaé¢ prezydenta Bialorusi do odstapienia od dziatan

14 E. Sandschneider, O. Wolff, French Policies toward Central Eastern Europe: Not
a Foreign Policy Priority but a Real Presence, “DGAP analyse” 2014, no 11, s. 11.

15 European Commission, Sanctions adopted following Russia’s military aggression
against Ukraine, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/international-relations/restrictive-measures-sanctions/sanctions-adopted-
following-russias-military-aggression-against-ukraine_en (data dostepu: 10.05.2023).
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wspierajacych agresje rosyjska). Macron pozostawat rowniez w sta-
lym kontakcie z prezydentem Ukrainy, Wolodymyrem Zetenskim
oraz przywodcami panstw Zachodnich, w tym prezydentem USA
Joe Bidenem. Doszlo takze do spotkan na szczeblu ministerialnym
i szefow panstw Trojkata Weimarskiego. Podczas jednego z tych
spotkan 1 marca 2022 r. minister spraw zagranicznych Francji
Jean-Yves le Drian opowiedzial si¢ za kolejnym pakietem sankcji
dla Bialorusi oraz catkowita izolacja Rosji na arenie miedzynaro-
dowej. Jest to zmiana retoryki wobec Rosji, poniewaz wczesniej
Francja stosowala polityke koncyliacyjna, nastawiona na poszuki-
wania partnerstwa i mozliwosci wspolpracy!e.

Stanowisko Francji zostalo oparte na dazeniu do udzielenia
pomocy Ukrainie przy jednoczesnym braku bezposredniego zaan-
gazowania w konflikt i walke zbrojna. Pomoc zaatakowanemu pan-
stwu skupiono na wsparciu finansowym, humanitarnym, wojsko-
wym. Celem Francji jest sprawienie, aby prowadzenie konfliktu
bylo dla Rosjan jak najbardziej kosztowne. Przedstawiciele rzadu
francuskiego informowali opinie¢ publiczna o stalym kontakcie pre-
zydentow Francji i Ukrainy oraz o systematycznej odpowiedzi na
zapotrzebowanie sprzetu wojskowego ze strony Ukraincow. Zwraca-
li rowniez uwage, ze elementy uzbrojenia byly sprzedawane Ukrai-
nie od czasu rozpoczecia wojny w 2014 r., a jednym z giownych ich
dostarczycieli byla wlasnie Francja. Jednak rzadzacy w swych ofi-
cjalnych wypowiedziach odzegnuja sie od podawania szczegodlo-
wych informacji w zakresie udzielanego Ukrainie wojskowego
wsparcia, ze wzgledu na aktywne dzialania wojenne i nie wspoma-
ganie tymi informacjami strategicznej pozycji Rosji w konflikciel?.

Jak wynika z doniesien medialnych, Francja w okresie po
2014 r., kiedy obowiazywato embargo na bron wprowadzone prze-
ciwko Rosji, dostarczata W. Putinowi nowoczesna bron. Byt to czas
koniecznosci wyboru pomiedzy rolg lojalnego sojusznika a solidne-
go handlarza bronia. Podczas gdy zachodnie przedsiebiorstwa
opuszczaly Rosje w odwecie za wywotanie wojny, wiele koncernow

16 1. Jasina, Meeting of Weimar Triangle heads of diplomacy, https:/ /www.gov.pl/web/
diplomacy/meeting-of-weimar-triangle-heads-of-diplomacy (data dostepu: 10.05.2023).
17 G. Fleitour, Guerre en Ukraine. Quelle est la stratégie de la France pour faire reculer
la Russie?, https://www.ouest-france.fr/monde/guerre-en-ukraine/guerre-en-ukraine
-la-strategie-de-la-france-pour-faire-reculer-la-russie-Oc1ffabc-9bcf-11ec-a912-
cabb0d2347ed (data dostepu: 10.05.2023).
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francuskich pozostalo na miejscu. Najprawdopodobniej w wyniku
sugestii Palacu Elizejskiego, zeby nie robily tego zbyt pospiesznie.
Krytycy prezydenta zarzucali mu brak skutecznosci rozmow z Wia-
dimirem Putinem, na ktore poswiecil lacznie kilkadziesiat godzin!s.

Dnia 3 maja 2022 r. Patac Elizejski opublikowatl (jak byto to
realizowane rowniez w poprzednich przypadkach) podsumowanie
przebiegu ostatniej przed zaprzysiezeniem Macrona na druga ka-
dencje (7 maja 2022 r.) rozmowy z Wladimirem Putinem. W roz-
mowie tej Macron wezwal prezydenta Rosji do umozliwienia ewa-
kuacji, zgodnie z prawem miedzynarodowym, cywilow pozostaja-
cych w zakladach stalowych Azowstal w Mariupolu, ktoére pozostaty
jednoczesnie ostatnim miejsce w tym miescie, ktore stawialo Ro-
sjanom opor. 6 maja 2022 r. ewakuowano stamtad dzieci, kobiety
i osoby starsze. Poza tym prezydent Francji wyrazil rowniez goto-
wos¢ do wspolpracy z wlasciwymi organizacjami miedzynarodowy-
mi, aby pomoc znieS¢ rosyjska blokade eksportu ukrainskiej zyw-
nosci przez Morze Czarne, ze wzgledu na jej konsekwencje dla
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego. Prezydent Republiki
wezwal Rosje do wywiazania sie z obowiazkow stalego czlonka Ra-
dy Bezpieczenstwa ONZ i w konsekwencji polozenie kresu tej wy-
niszczajacej agresji. Zaznaczyl swoja stalg gotowosc¢ do pracy nad
wynegocjowanymi warunkami pokoju i pelnego poszanowania su-
werennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Ponowil takze
swoje zadanie zawieszenia bronilf.

Kontakty z Wiadimirem Putinem, ktore byly utrzymywane
przez strone francuska, spotkaly sie z krytycznym podejsciem ze
strony panstw regionu Europy Srodkowej, przede wszystkim Pol-
ski. Zarzuty dotyczyly zasadnosci podejmowania takich krokéw
w czasie trwajacej agresji rosyjskiej wobec polityka, ktory jest od-
powiedzialny za cywilne ofiary wojny. Premier Mateusz Morawiecki
przyrownatl te dzialania prezydenta Francji, wskazujac na brak ich
skutecznosci, do mozliwosci negocjacji w przeszlosci z Adolfem

18 M. Drygiel-Bielinska, Central and Eastern..., s. 327.

19 Entretien téléphonique avec Viadimir Poutine, Président de la Fédération de Russie,
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2022/05/03/entretien-vladimir-poutine-
president-de-la-federation-de-russie (data dostepu: 10.05.2023).
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Hitlerem, Jozefem Stalinem czy Pol Potem?20. W odpowiedzi E. Ma-
cron okreslit polskiego premiera mianem ksenofoba i antysemity,
a minister spraw zagranicznych RP wezwal ambasadora Francji
w Warszawie w celu zlozenia wyjasnien. Pojawia sie tu pytanie
o realizacje dyplomatycznych srodkow rozwiazywania sporow w roz-
nych fazach konfliktéw i ich zasadnos¢ w sytuacji eskalacji agre-
sywnych dziatan?2!.

W marcu 2022 r., miesiac po rozpoczeciu rosyjskiej agresii,
prezydent Macron zadeklarowal, ze Francja nie przekroczy granicy,
kiedy mialaby sie sta¢ uczestnikiem wojny, a granice te stanowilto
dla niej wowczas dostarczenie Ukrainie czolgow i samolotow bojo-
wych. Zdaniem Macrona duzym zagrozeniem, ktore bedzie sie¢ roz-
wijalo w ciagu kolejnych kilkunastu miesiecy wojny, jest wzrost
cen i inflacji, co moze doprowadzi¢ do kryzysu zywnosciowego.
Proponowal wtedy przyjecie programu solidarnosci zywnosciowej
w UE i podjecia wspolpracy w tym zakresie z Uniag Afrykanska.
W zwigzku z tym warto dazy¢ do zwiekszenia zapasow i produkgcji
w panstwach, w ktorych jest to mozliwe22.

W podobnym tonie wypowiadat sie gen. Burkhard w odnie-
sieniu do kwestii komunikacji na temat zaangazowania Francji
w pomoc militarng. Zwrocit uwage, ze wazne jest, aby pozostac tak
dyskretnym, jak to tylko mozliwe. ,Rosjanie moga zaakceptowac
pewna liczbe dzialan, ale nie moga zaakceptowac tego, ze przesa-
dzamy z naszym wsparciem dla Ukrainy” — powiedzial. ,Im mniej
mowimy, tym wiecej mozemy zrobi¢” — dodal?3. Mozna przewidy-
wac, ze Francja utrzymala polityczny kurs dotyczacy wzmocnienia
obrony europejskiej i rozwoju Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa.
Tym razem jednak potrzebna bedzie koordynacja stanowisk i dzia-
tan z Sojuszem Poélnocnoatlantyckim i Stanami Zjednoczonymi na

20 Polska Agencja Prasowa, Szef MSZ wzywa ambasadora Francji, https:/ /www.pap.pl
/aktualnosci/news%2C1150162%2Cszef-msz-wzywa-ambasadora-francji-chodzi-o-
slowa-macrona-o-premierze (data dostepu: 10.05.2023).

21 Pokojowe Srodki rozwigzywania sporéw dotycza najczesSciej wykorzystania Srodkéow
politycznych lub sadowych, R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe pu-
bliczne, Warszawa 2005, s. 342-362.

22 G. Fleitour, Guerre en Ukraine...

23 E. Vincent, Guerre en Ukraine: «e rouleau compresseur» russe risque de finir par pas-
ser, selon le chef d’état-major des armées, https://www.lemonde.fr/international/
article/2022/03/06/guerre-en-ukraine-le-rouleau-compresseur-russe-risque-de-finir-
par-passer-selon-le-chef-d-etat-major-des-armees_6116336_3210.html (data dostepu:
10.05.2023).
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szersza skale, czego Francja nie podejmowala w takim wymiarze
przed wojna. Sam wymiar tych dziatlan nie ma charakteru nowosci,
ale ich zasieg i czestotliwos$¢ stanowi o zmianie w konstruowaniu
polityki bezpieczenstwa Francji.

Wybory 2022 a agresja Rosji na Ukraine

Wojna w Ukrainie zdominowala, co oczywiste, kampanie
w wyborach prezydenckich we Francji. Polityka zagraniczna nie
jest zazwyczaj rozwijanym i interesujacym obywateli tematem, mi-
mo ze prezydent w Swietle przepisow konstytucji ma znaczace
kompetencje w polityce zagranicznej2*. W zwigzku z zaistnialg sy-
tuacja geopolityczng poszczegolni kandydaci w wyborach prezy-
denckich byli zmuszeni do odniesienia sie do kwestii wojny
w Ukrainie i zajecia stanowiska wobec polityki Federacji Rosyjskie;j.
W pierwszej turze wyborow brato udzial dwunastu kandydatow
i dla wielu z nich wiazalo sie to z koniecznoscig zrewidowania po-
gladow i ocen dzialan Wladimira Putina. Macron — wowczas jako
kandydat na prezydenta (27,85% glosow w pierwszej turze25) — mu-
sial prowadzi¢ swoista ekwilibrystyke pomiedzy oczekiwaniami
spotecznymi, problemami (rowniez gospodarczymi) oraz tuszowa-
niem wczesniejszych, przychylnych dziatan wobec Rosji. Natomiast
w przypadku kontrkandydatow z pierwszej tury wyboréw: przed-
stawicieli skrajnej prawicy Marine Le Pen (23,15% zdobytych glo-
sow), Erica Zemmoura (7,07% glosow) i skrajnej lewicy — Jean-
-Luca Mélanchona (21,95% glosow) nastroje spoteczne zmusity ich
do zrewidowania pogladow na temat Rosji i wspolpracy z Wiadimi-
rem Putinem.

Wedlug Marine Le Pen postrzegany poziom zagrozenia ze
strony Rosji nie jest wysoki w opinii zachodnich spoleczenstw.
Le Pen zwracata uwage, ze skutki sankcji dla gospodarki francu-
skiej moga byc negatywne, a zbyt otwarte popieranie Ukrainy przez
wladze w Paryzu moze doprowadzi¢ do zamkniecia drogi dla po-

24 La Constitution, Introduite et commentée par G. Carcassonne et M. Guillaume,
préface de G. Vedel, 15e édition, Paris 2019.

25 Dane liczbowe wynikow wyboroéw prezydenckich w 2022 r. pochodza z witryny inter-
netowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki: elections.interieur.gouv.fr (data
dostepu: 01.06.2023).
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Sredniczenia w ewentualnych negocjacjach pokojowych. Zemmour
zwracal uwage, ze wojna w Ukrainie odcigga Francje od jej intere-
sow w Afryce, a uchodzcy wojenni powinni pozosta¢ w Polsce i nie
przyjezdzac do panstw Europy Zachodniej. Polityk skrytykowat
agresje Rosji, ale diagnozowal, ze jest ona wynikiem dzialan Za-
chodu i NATO ze wzgledu na proces jego rozszerzenia. Z kolei we-
dlug Mélanchona Francja powinna zachowac dystans zaréwno do
Rosji, jak i Stanow Zjednoczonych, mogac dzieki temu peinic¢ role
mediatora. Dominacja tematyki zwiazanej z konfliktem zbrojnym
w Ukrainie przyczynita sie takze do ostabienia kandydatow umiar-
kowanych, zarowno prawicowych, jak i lewicowych?26.

Mimo podjetego przez Francuzow rozstrzygniecia w wybo-
rach prezydenckich, warto poszukiwac¢ odniesien do pogladow
kandydatow, ktorzy zdobyli znaczace poparcie w pierwszej turze
ze wzgledu na wybory parlamentarne we Francji w czerwcu 2022 r.
i szanse tych sil politycznych na udzial w rzadzeniu panstwem i jego
funkcjonowaniu w stosunkach miedzynarodowych oraz w relacjach
z panstwami omawianego regionu. Kampania, a zwlaszcza debata
przed druga turg wyborow pomiedzy Emmanuelem Macronem
a Marine Le Pen rowniez nie byla pozbawiona watku wojny, pomo-
cy dla Ukrainy i relacji z Rosja. Urzedujacy prezydent zwrocit uwa-
ge na konieczne wsparcie militarne dla Ukrainy, ktore bylo juz
prowadzone i powinno zosta¢ zintensyfikowane. Kluczowym po-
winno byc¢ ograniczenie eskalacji konfliktu, takze poprzez wplywa-
nie na innych partneréow, w tym Chiny. Le Pen poparla zdanie
i dzialania prezydenta w tym zakresie, zwracajac jednak uwage, ze
jedyny rodzaj sankcji, na ktory sie nie zgadzata to blokada importu
gazu i ropy naftowej z Rosji. Mogloby to, jej zdaniem, doprowadzic¢
do wzmocnienia potegi duetu chinsko-rosyjskiego i zagraza¢ bez-
pieczenstwu Francji i Europy. Macron natychmiast przypomniat
kontrkandydatce, ze byla jednym z pierwszych politykoéw, ktorzy
uznali aneksje Krymu przez Rosje w 2014 r., by kilka miesiecy
pozniej otrzymac pozyczke z rosyjskiego banku. M. Le Pen opowie-
dziala o wsparciu, ktére w tamtym czasie wyrazata wobec Ukrainy

26 D. Minic, Invasion russe de U'Ukraine. Une rupture politico-stratégique?, ,Notes de
I'Ifri. Russie.Nei.Visions” 2022, no 126; L. Maslanka, Wojna i wybory: kandydaci na
prezydenta Francji wobec rosyjskiej inwagzji, ,Biuletyn PISM” 2022, nr 47.
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w mediach spotecznosciowych i zwroécita uwage na uroczyste przy-
jecie w Wersalu W. Putina przez prezydenta Macrona podczas jego
wizyty w Paryzu w 2017 roku?7.

E. Macron wygral wybory prezydenckie z wynikiem 58,5%,
rezultat M. Le Pen to 41,5% oddanych glosow. Jak juz wczesniej
wspomniano, istotne znaczenie dla polityki zagranicznej Francji
i jej zaangazowania w pomoc Ukrainie oraz stosunkow z Rosja miat
takze wynik wyborow parlamentarnych z 12 i 19 czerwca 2022 r.
Dla realizacji programu wyborczego Macrona i jego partii La Répu-
blique En Marche! ich wynik moglby stac sie podstawa do paralizo-
wania decyzji podejmowanych w polityce zagranicznej, co skutko-
waloby ostabieniem pozycji Francji i zmianami w tej polityce. Koali-
cja urzedujacego prezydenta finalnie zdobyla za mato glosow, aby
uzyskac¢ bezwzgledna wieckszos¢ glosow w Zgromadzeniu Narodo-
wym. Mocno ograniczyto to komfort sprawowania wladzy przez pre-
zydenta. Ponadto spoteczenstwo francuskie wykazalo oznaki fru-
stracji, braku zaufania do elit politycznych oraz ,zmeczenia politykg”
i wielu wyborcow nie stawito sie w lokalach wyborczych (frekwencja
w drugiej turze wyboréw wyniosta 46%).

Wybory Francuzow dokonane w 2022 r. spowodowaly wdra-
zanie realizacji okreslonej wizji polityki bezpieczenstwa. Temat ro-
syjskiej agresji stal sie jednym z wiodacych podczas kampanii wy-
borczej. Jednak w ciagu roku od rozpoczecia konfliktu zbrojnego
mozna bylo zaobserwowac, ze czeS¢ francuskich sit politycznych
podjeta strategie przemilczenia w debacie publicznej problemow
Ukrainy i wyniku wojny. Warto tu zwroci¢ uwage, ze w przekazach
medialnych pojawily si¢ wypowiedzi bylej minister Roselyne Bache-
lot, ktora pelnitla funkcje ministerialne w czasie prezydentury
Jacquesa Chiraca, Nicolasa Sarkozy'ego i Emmanuela Macrona,
o tym ze wojna w Ukrainie stanowi znacznie powazniejsze zagroze-
nie dla bezpieczenstwa Francji niz wydhuzenie wieku emerytalnego
o dwa lata (reforma podjeta po wyborach przez prezydenta Macro-

27 C. Gatinois, I. Trippenbach, Le débat de Uentre-deux-tours de l’élection présidentielle,
nouveau rendez-vous manqué pour Marine Le Pen, étouffée par un Emmanuel Macron
offensif, https://www.lemonde.fr/politique/article/2022/04 /21 /le-debat-d-entre-deux-
tours-de-l-election-presidentielle-nouveau-rendez-vous-rate-pour-marine-le-pen-etouffee-
par-un-emmanuel-macron-combatif 6123047_823448.html (data dostepu: 04.04.2023).
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na, ktora spotkala sie z protestami i negatywnymi postawami spo-
teczenstwa wobec tej decyz;ji28)29.

Jednak podczas wystapienia na szczycie GLOBSEC w Braty-
slawie 31 maja 2023 r. prezydent Francji odniést sie do zagrozenia
wojny i wskazal na znane etapy procesu oslabiania Ukrainy: prze-
mowienie Wtadimira Putina w Monachium w 2007 r., agresje na
Gruzje w 2008 r., na Ukraine w 2014 r., ponownie na Ukraine
w 2022 r. i pelzajaca wasalizacje Bialorusi. Zdaniem Emmanuela
Macrona pokoj na Ukrainie nie moze by¢ jedynie zawieszeniem
broni, ktére byloby rownoznaczne z zamrozeniem konfliktu, a nie
jego efektywnym rozwigzaniem. Mozliwy jest tylko pokdj zachowu-
jacy zasady prawa miedzynarodowego, ktory bedzie wyborem naro-
du ukrainskiego. Wtedy bedzie to pokoj trwaty. Trzeba zatem przy-
gotowac sie na to, ze konflikt ten i jego konsekwencje beda jeszcze
dtugo oddzialywac na bezpieczenstwo Europy i swiata. Prezydent
Francji wyrazil nadzieje, ze najblizsze miesiace 2023 r. pozwola, po
zwycieskiej kontrofensywie strony ukrainskiej, usias¢ do stolu ne-
gocjacyjnego i zbudowac trwaly pokdj na warunkach wybranych
przez Ukraine i z poszanowaniem prawa miedzynarodowego. Macron
ocenil, ze potrzeba jeszcze wielu lat dla odbudowy panstwa i opano-
wania sytuacji humanitarnej30. Sam wudzial prezydenta Francji
w Forum GLOBSEC, ktore skupia sie od 2008 r. na diagnozie i ana-
lizach stanu systemu bezpieczenstwa w perspektywie panstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, byt interpretowany jako podkreslenie
zaangazowania Republiki w pomoc Ukrainie i rozwigzanie konfliktu.

Wnioski

Podczas wystapienia w Parlamencie Europejskim 9 stycznia
2022 r., inaugurujacego przewodnictwo Francji w Radzie Unii Eu-

28 Wedlug 64% obywateli w badaniu opinii przeprowadzonym w kwietniu 2023 r. protesty
przeciwko reformie powinny by¢ kontynuowane. L'Opinion en direct, https://www.bfmtv
.com/politique/retraites-pour-64-des-francais-la-mobilisation-contre-la-reforme-doit-se-
poursuivre_AN-202304170032.html (data dostepu: 01.06.2023).

29 B. Floc'h, A. Pedro, S. Cassini, I. Trippenbach, C. Gatinois et C. Guillou, Guerre en
Ukraine: le non-débat politique en France, https://www.lemonde.fr/politique/article/
2023/02/22 /guerre-en-ukraine-le-non-debat-politique-en-france_6162907_823448.html
(data dostepu: 01.06.2023).

30 Discours de cloture du President de la Republique, https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2023/06/01/sommet-globsec-a-bratislava (data dostepu: 01.06.2023).
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ropejskiej, prezydent Emmanuel Macron przedstawil program, na
ktorego realizacje w pierwszym polroczu 2022 r. zdecydowaly sie
wladze w Paryzu. Po pierwsze, zwrocit uwage na wartosci istotne
z europejskiego punktu widzenia, jakimi powinny by¢ demokracja,
rzady prawa, rewolucja informacyjna (cyfrowa), ekologia. Pan-
stwem, do ktérego w bezposredni sposob odnidst sie prezydent
Francji byla Rosja w kontekscie koniecznosci prowadzenia dialogu
i niepodzielnosci bezpieczenstwa w Europie. Zwracal w tym wzgle-
dzie uwage na wspolprace francusko-niemieckg w zakresie poszu-
kiwan sposobow dyplomatycznych rozwigzan narastajacego wow-
czas napiecia i zagrozenia eskalacja konfliktu w Ukrainie3!.

Wojna w Ukrainie nie przeslonila wartosci, z jakimi utozsa-
miana jest polityka bezpieczenstwa Francji, nie zmienila funda-
mentow politycznego funkcjonowania Francji w europejskim i mie-
dzynarodowym systemie bezpieczenstwa. Jednak koniecznos§¢ pro-
wadzenia dialogu z Rosja musiala zostac¢ zweryfikowana, co spoty-
kato sie rowniez z zarzutami innych partnerow Francji z UE, m.in.
Polski. Zatem ukierunkowanie na konfrontacje z Rosja, zacieSnie-
nie dialogu i wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz okreslenie
roli NATO i UE staly sie miedzynarodowymi implikacjami dla roz-
woju polityki bezpieczenstwa Francji. Jezeli zwroci¢c sie ku we-
wnetrznym aspektom bezpieczenstwa Republiki, to w miare uptly-
wu czasu zagrozenia wynikajace z aktywnego konfliktu zbrojnego
w Europie zostaly przesloniete przez problemy spoteczne, ktorych
symbolem stalo si¢ niezadowolenie z powodu wprowadzenia refor-
my wieku emerytalnego. Dowodzi to zatem skomplikowanych za-
leznosci, dynamicznych zmian w zakresie uwarunkowan, wykorzy-
stywanych srodkow i metod polityki bezpieczenstwa.
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